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1. Girig

Gencligin Uretim Gagi (GUC) Programi, 6 Ocak 2026 tarihinde kamuoyuna tanitilan ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi koordinasyonunda Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)
aracihgiyla yurutilmesi ongorilen kapsamli bir geng istihdam politikasi ¢ercevesi olarak
sunulmustur. Ug yillik bir donem icin toplam 445,1 milyar TL'lik kamu kaynagi ayrildigi
aciklanan programla, yaklasik 3 milyon gencin istihdama dahil edilmesi hedeflenmektedir.
GUC Programi; Staj Destegi, Gelecegim Meslekte, NEET isgiicii Uyum Programi, ise ilk Adim

Programi ve iISKUR Genglik Programi olmak iizere bes alt programdan olugsmaktadir.

Program, genglerin erken yasta isgiicl piyasasiyla temas kurmasini, is deneyimi kazanmasini
ve sahip olduklar becerilerin piyasanin ihtiyaglariyla uyumlu hale getirilmesini temel politika
ekseni olarak tanimlamaktadir. Bu cercevede GUGC, genc issizligi ve genglerin isgiiciine
katihmindaki sorunlari, agirlikli olarak genclerin yeterince erken calismamasi, yeterli is
deneyimine sahip olmamasi ya da isglici piyasasinin beklentilerine uyum saglayamamasi

uzerinden agiklayan bir yaklagim benimsemektedir.

Bu bilgi notu, GUC Programi'ni geng istihdamini artirmayi hedefleyen teknik bir miidahale seti
olarak degil, Turkiye'de hakim olan kalkinma ve emek politikalarinin gen¢ emegi nasil

konumlandirdigini gosteren daha genis bir yapisal gergevenin pargasi olarak ele almaktadir.
Bu bilgi notu ¢ temel argiman etrafinda sekillenmektedir:

1) Geng igsizligi ve gilivencesizliginin temel nedeni, genclerin beceri eksikligi ya da isgiici
piyasasina yeterince uyum saglayamamasi degil, Tirkiye'de iretim yapisinin disiik katma

degerli, istihdam yaratma kapasitesi sinirli ve glivencesiz emek bigimlerine dayali olmasidir.

2) GUC Programi, istihdam yaratmaya yonelik kamusal ve dénistiriicii bir kalkinma stratejisi
gelistirmek yerine geng emegini erken yasta, esnek ve gegici ¢caligma bigimleri tGzerinden
isgucl piyasasina dahil etmeyi hedefleyerek giivencesizligi yapisal bir norm haline getirme

riski tagimaktadir.

3) Program kapsaminda sunulan dcret, prim ve gelir destekleri; gengler igin kalici ve
guvenceli istihdam olanaklar yaratmaktan ziyade, isverenlerin isgici maliyetlerini kamu

kaynaklari araciligiyla siibvanse eden bir mekanizma olarak iglev gormektedir.
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Bu cergevede politika notu, GUG Programinin geng istihdamina yaklagimini sosyoloji ve
kalkinma iktisad literaturi 1s1ginda elestirel bigcimde degerlendirmekte ve gengleri hak sahibi

0znelere donistiren alternatif bir politika gergevesine duyulan ihtiyaci tartigsmaktadir.
2. GUC Programi ve Programin Temel Yaklagimi

2.1. Gl¢ Programi: Kapsam, hedefler ve biitge

Geng istihdam Hamlesi: GUC (Gengligin Uretim Cagi) Programi, 6 Ocak 2026 tarihinde
Cumhurbagkanligi Killiyesi'nde diizenlenen tanitim toplantisiyla kamuoyuna duyuruldu.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi koordinasyonunda, Tiirkiye is Kurumu (ISKUR)
bunyesinde ydritilen programla, tg yillik bir donem igin 445,17 milyar TL'lik kamu kaynagi
ayrildigr ve 3 milyon gencin istihdama dahil edilmesinin hedeflendidi agiklandi. Program,
geng issizligi ve genglerin isgiciine katiimindaki sorunlara kapsamli bir midahale olarak
sunuldu; genclerin Uretim sireglerine daha erken ve daha yogun bigcimde katiimasini

amagladigi ifade edildi.

GUG Programi; Staj Destegi, Gelecegim Meslekte, NEET isgiicii Uyum Program, ise ilk Adim
Programi ve ISKUR Genclik Programi olmak iizere bes alt programdan olusuyor. Bu alt
programlarin bir bélimii yeni basliklar altinda tanitilirken, iISKUR Genglik Programi ve Ulusal
Staj Programi gibi bazi bilesenler, héalihazirda yirirlikte olan uygulamalarin yeniden
cercevelenmesi yoluyla GUG Programi kapsamina alindi. Bu tercih, programin ne dlgiide yeni
ve donlstirici politika araglari sundugu, ne 6l¢lide mevcut uygulamalari daha genis bir
soylem altinda yeniden konumlandirdiyi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu politika notu
kapsaminda yapilan degerlendirmeler, agagida ayrintili bicimde ele alinacagi iizere, GUG
Programi'nin gen¢ istihdami sorununu agirhkh olarak mikro diizeyde ele aldigini;
sorumlulugu genglerin bireysel becerileri, yonelimleri ve “uyum” kapasitesi ilizerine yikarak
istihdami belirleyen makroekonomik, yapisal ve kurumsal faktorleri biiyiik ol¢iide goz ardi

ettigini ortaya koymaktadir.

Tablo 1, GUC Programi’'nin alt programlar bazinda yillik ve ti¢ yillik hedeflerini, 6ngériilen
yararlanici sayilarini ve bitge dagilimlarini gosteriyor. Bu tablo, programin kapsamin,
onceliklerini ve kamu kaynaklarinin hangi alanlara yonlendirildigini degerlendirmek agisindan

temel bir gcerceve sunmaktadir.
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Tablo 1. GUC Programi alt programlari ve hedefleri’

Program Yillik hedef 3 yillik hedef Biitce
Staj Destegi gg?eﬁ':i 26,2 milyar TL
" 250 bin 750 bin
Gelecegim mesleki egitim mesleki egitim
Meslekte alan 6grenci alan 6grenci
NEET isgiicii 150 bin 450 bin .
Uyum Programi NEET NEET 107,3 milyar TL
Islfrggrg:::n zggnbgm 7ggnbg;n 2158 milyar TL
SR Corcl
. 3 milyon geng; 750
GU((?r:r; ?:)‘m' bin mesleki egitim 445,1 milyar TL
P ogrencisi

2.2. Programin soylemsel ¢ercevesi:

n u

“Uyum?”, “erken baslangi¢” ve “hazir isglicu”

GUG Programr'nin tanitim metinleri? ile Cumhurbaskani ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani tarafindan yapilan agiklamalar® birlikte degerlendirildiginde, genc issizliginin belirli
kavramsal eksenler etrafinda tutarli bir sdylem cergevesi icinde kurgulandigi goriilmektedir.

Tanitim kitapgiginda GUG Programi’'nin yaklasimi séyle aciklaniyor:

' T.C. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi ve iISKUR (2026). Geng istihdam hamlesi: Gengligin Uretim Cagi Tanitim
Kitapeigi. hitps://guc.iskur.gov.tr/nedir.html

2 7.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve iISKUR (2026). Geng istihdam hamlesi: Gengligin Uretim Cagi Tanitim
Kitape¢igi. https://quc.iskur.gov.tr/nedir.html

3 7.C. Cumhurbaskanhg iletisim Baskanhgi (6 Ocak 2026). Cumhurbaskani Erdogdan, “Geng istihdam Hamlesi-Gii¢
Tanitim Programi“nda konustu.
https:/www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-genc-istihdam-hamlesi-guc-tanitim-pr

ograminda-konustu
T.C. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (6 Ocak 2026). Bakan Isikhan, Geng Istihdam Hamlesi-GUC Programi'nin

Tanitiminda Konustu.
https://www.csgb.gov.tr/haberler/bakan-isikhan-genc-istihdam-hamlesiguc-programinin-tanitiminda-konustu
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GUG; genclerin erken yasta is deneyimi kazanmasini, sahip olduklari becerilerin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglariyla uyumlu hale getirilmesini ve sirdirilebilir istihdam olanaklarina

erisimini hedefleyen bitiincdl bir yaklagimdr.*

Bu sdylem, geng issizligini esas olarak genglerin igglici piyasasina yeterince erken dabhil
olamamasi, dogru bigcimde yonlendirilememesi ve piyasanin ihtiyag duydugu niteliklere

zamaninda sahip olamamasi lizerinden tanimlamaktadir.

Bu cergevede “uyum”, “erken baslangi¢” ve “hazir igglici” kavramlari, geng¢ istihdami
politikasinin temel referans noktalari haline gelmektedir. Genglerin issizligi, yapisal istihdam
sorunlarinin bir sonucu olarak degil; gencglerin piyasanin beklentilerine yeterince hizli ve etkin
bicimde uyum saglayamamasinin bir sonucu olarak ele alinmaktadir. Boylece geng issizligi,
diisiik katma degerli iiretim yapisi, istihdam yaratma kapasitesi sinirl sektorlerin agirhgi ve
emegin giivencesizlegsmesi gibi makroekonomik ve yapisal bir mesele olmaktan ¢ikarilarak

bireysel beceri, yonelim ve hazirlik diizeylerine indirgenmektedir.

Bu soOylemsel kurgu, istihdam sorununu tanimlama bigimi kadar, ¢dzimiin nerede
aranacagini da belirlemektedir. Geng igsizliginin kaynagi genglerin “ge¢ kalmasi” ve “hazir
olmamasi” olarak tanimlandiginda, politika miidahalesinin odagi da isgiicii piyasasinin
doniistiiriilmesi yerine genglerin doniistiiriilmesine kaymaktadir. Bu yaklasim, gengleri
istihdam yaratilmasi gereken bir toplumsal kesim olarak degil, mevcut piyasa kosullarina

uyum saglamasi beklenen bir isgiicii rezervi olarak konumlandirmaktadir.

Soylemin bir diger belirleyici unsuru, genclerin Uretim sireclerine erken yasta dahil
edilmesinin bash basina bir politika hedefi olarak sunulmasidir. “Erken yasta isglicu
piyasasiyla tanisma” vurgusu, ¢alismanin niteliginden, ¢alisma kosullarindan ve istihdamin
glivencesinden bagimsiz bicimde olumlu bir hedef olarak cercevelenmektedir. Boylelikle
ucretlerin yagam maliyetlerini karsilayip karsilamadigi, ¢alisma sireleri ve is yogunlugu,
glvenceli istihdama gecisin nasil saglanacagi ya da gen¢c emeginin sendikal ve 6rgitli
haklara erigimi gibi konular, bu cercevede belirleyici bir yer tutmamaktadir. Boylece gen¢
issizligi, isgucu piyasasinin yapisal isleyisine dair bir sorun olarak degil, genglerin bireysel

hazirlik sureglerinin yetersizligi olarak temsil edilmektedir.

Bu sdylem cergevesinde stajlar, igbasi egitimleri, mesleki yonlendirme mekanizmalarn ve

gegici is deneyimleri; genglerin hak sahibi 6znelere donlismesinin araclari olarak degil, “hazir

4T.C. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve iISKUR (2026). Geng istihdam hamlesi: Gengligin Uretim Cagi Tanitim
Kitap¢igi. https://guc.iskur.gov.tr/nedir.html .
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isguicu” haline getirilmesinin agsamalari olarak kurgulanmaktadir. Gengler, ¢alisma yagsamina
dahil olurken sahip olmalari gereken haklar ve giivenceler tizerinden degil; tretim sireclerine

ne kadar hizli ve esnek bigcimde entegre edilebildikleri Gzerinden dederlendirilmektedir.

Bu cerceve, geng istihdamina ydnelik politikalarin yéniinii de belirlemektedir. GUG Programi,
bu sodylem dogrultusunda, istihdam yaratmaya yonelik kamusal ve doniistiiriicii bir
kalkinma stratejisi gelistirmek yerine geng emegini erken yasta, esnek ve gegici calisma
bicimleri araciligiyla isgiicii piyasasina dahil etmeyi temel politika araci olarak
benimsemektedir. Bu durum, esnekligin gegici bir istihdam araci olmaktan ¢ikarak gencler

icin kalici bir calisma normu héline gelmesi riskini beraberinde getirmektedir.

Sonug olarak GUG Programi’'nin séylemsel ve kavramsal gercevesi, geng issizligini yapisal bir
kalkinma ve istihdam sorunu olarak ele almak yerine, genclerin uyum kapasitesi Gizerinden
tanimlamakta; ¢o6zimi ise igglici piyasasinin donustirilmesinde degil, genglerin mevcut
piyasa kosullarina daha erken ve daha esnek bigimde eklemlenmesinde aramaktadir. Bu
yaklasim, gencleri calisma yasaminda hak talep eden yurttaslar olarak degil, piyasanin
degisken ihtiyaclarina uyum sadlamasi beklenen bir isglici kaynadH olarak

konumlandirmaktadir.

3. GUG Programi Alt Programlarinin Degerlendirilmesi

3.1. Staj Destegi Programi

GUC Programi kapsaminda yer alan Staj Destegi Programi altinda lise 6grencilerine yonelik
Staj Portal ile Universite 6grencileri icin halihazirda yiritilmekte olan Ulusal Staj Programi
birlestirilmistir. Bununla birlikte, aktif igglici programlarindan yararlanan igverenlere,
katilimci sayilarinin en az yilzde 10'u oraninda stajyer istihdam etme ydkimliliga
getirilmistir. Program, bu yonuyle staja erisimi artirmayi ve genglerin igglict piyasasiyla erken

temas kurmasini temel hedef olarak tanimlamaktadir.

Ancak Staj Destegi Programi, staj alanindaki sorunlari biiyiik ol¢iide erisim meselesine
indirgemektedir. Oysa staj siireglerine iligkin temel sorun, yalnizca staj yeri bulunamamasi
degil; stajin hangi kosullarda, hangi haklar ve giivencelerle yiiriitiildiigiidiir. Genglerin
deneyimleri, stajlarin yaygin bigimde licretsiz ya da diisiik uicretli, egitim igerigi belirsiz,
yeterli gozetimden yoksun ve hak ihlallerine acgik bigimde gergeklestirildigini

gostermektedir. Stajyerlerin fiilen dizenli ¢alisan gibi kullanildi§i, 6grenme ve mesleki
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gelisim boyutunun ise ikincil hatta tali bir konuma itildigi uygulamalar, istisnai 6rnekler degil;
yapisal bir sorunun gostergesidir. Bu baglamda staj kapasitesinin artirilmasi, kontenjanlarin
izlenmesi ya da belirli mali desteklerin saglanmasi, tek basina nitelikli ve koruyucu bir staj

rejimini guivence altina almamaktadir.

Staj uygulamalarinin niteligi, yalnizca genclerin bireysel deneyimlerini degil, ayni zamanda
emegin uretim silrecindeki konumunu ve uzun vadeli istihdam yapisini da belirlemektedir.
Acik diizenlemeler, asgari standartlar ve etkin denetim mekanizmalari olmaksizin
genigletilen staj uygulamalari, gen¢ emeginin diisiik maliyetli ve giivencesiz bir isgiicii
kaynagi olarak kullanilmasini tesvik etmektedir. Hangi isyerlerinin stajyer kabul edebilecedi,
staj siresince sunulacak egitim icerigi, stajyerin stlenebilecedi gorevlerin kapsami ve ihlal
sayllacak uygulamalar acgik bigimde tanimlanmadikga, staj gencler agisindan kalici bir

guvencesizlik alanina donigsmektedir.

Tiirkiye'de zorunlu stajlar diginda goniillii staj siireglerini biitiinciil bigimde diizenleyen
kapsamli bir mevzuatin bulunmamasi, bu sorunlari daha da derinlestirmektedir. Bu yasal
bosluk, 6zellikle Gniversite 6grencileri ve yeni mezunlar agisindan gondlli stajlan kuralsiz,
glivencesiz ve isveren inisiyatifine acgik uygulamalara donistirmektedir. Oysa kalkinma
perspektifinden bakildiginda, zorunlu ya da gondlli ayrimi yapilmaksizin tiim staj siireglerinin
ucretli, sigortall, egitim igerigi tanimlanmis ve haklarla glivence altina alinmis bir ¢calisma
bicimi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Stajyerlerin orgiitlenme ve sendikal haklardan

yararlanabilmesi de bu gergevenin ayrilmaz bir pargasidir.

Staj Desteg@i Programi'nin lise 6grencilerini kapsayan Staj Portall bileseni ise riskleri daha da
artirmaktadir. Egitim ¢agindaki 6grencilerin isgiicii piyasasiyla erken yasta temasinin, giiglii
koruyucu diizenlemeler ve etkin denetim mekanizmalari olmaksizin yayginlastirilmasi, lise
ogrencilerinin fiilen gocuk is¢i olarak calistirimasina zemin hazirlamaktadir. Ozellikle
mesleki egitim ve staj uygulamalarinda ogrencilerin egitim amaci diginda iiretim
siireglerinde ve angarya islerde kullanildigi ornekler, bu riskin soyut degil yapisal oldugunu
ortaya koymaktadir. Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) kapsaminda yasanan is kazalari,
uzun galisma siireleri ve yetersiz denetim, erken yasta ¢alisma modellerinin hak ihlallerine

nasil hizla doniisebildigine dair 6nemli bir uyari niteligi tagimaktadir.

Bu cercevede Staj Portal’'nin hayata gecirilmesi, yalnizca stajyer—igyeri eslesmesini
kolaylastiran teknik bir dijital arag olarak ele alinamaz. Programin, lise 6grencilerinin egitim

hakkini, beden butiinligini ve emegini koruyan agik standartlar, siki denetim mekanizmalari
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ve caydirici yaptirimlar ile birlikte kurgulanmasi gerekmektedir. Aksi halde staj, gengler igin
bir 6grenme ve gligclenme siireci olmaktan gikarak, erken yaslarda giivencesiz ve denetimsiz

¢alismanin kurumsallastidi bir emek rejiminin pargasi haline gelme riski tagimaktadir.

Staj Destegi Programi, genglerin istihdama gegisini desteklemeyi amagladigini iddia etse
de, mevcut haliyle gen¢g emeginin iiretim siirecindeki konumunu doniistiirmekten ziyade,
mevcut giivencesiz ve diisiik maliyetli emek rejimini yeniden iiretme riski tagimaktadir.
Stajin nitelik, hak ve denetim boyutlari gliclendiriimeden genisletilmesi; genclerin istihdamini
kalici ve givenceli bicimde artirmak yerine, geng emegini gegici, dislik Ucretli ve ikame
edilebilir bir igglci kaynagi olarak konumlandirmaktadir. Bu durum, staji gengler igin
istihdama geciste glclendirici bir ara¢ olmaktan c¢ikararak, erken yasta giivencesiz
calismanin kurumsallastigi bir ara asamaya doniistirmektedir. Genglerin Uretim sireclerine
hangi kosullarda ve hangi haklarla dahil edildidi, en az istihdama dabhil edilip edilmedikleri
kadar belirleyicidir. Bu nedenle staj politikalar, gengleri mevcut piyasa kosullarina uyumlu
hale getirmeyi degil, calisma yasaminin kendisini donistirmeyi hedefleyen bdtincil bir
kalkinma stratejisinin pargasi olarak ele alinmadikga geng issizligi ve glivencesizligi kalic

bicimde azaltma potansiyeline sahip olmayacaktir.

3.2. Gelecegim Meslekte Programi

Gelecedim Meslekte Programi, mesleki ve teknik egitim almis genclerin istihdama gegiste
yasadi§i sorunlari, agirhkh olarak genclerin dogru bigimde yonlendirilememesi ve isgiici
piyasasina yeterince erken ve etkin sekilde dahil edilememesi lizerinden tanimlamaktadir.
Programin tanitiminda, meslek lisesi ve meslek yiiksekokulu mezunlarinin kendi
alanlarinda istihdama katilamamasinin temel nedeni olarak, genglerin piyasanin
ihtiyacglarina uygun alanlara yonlendirilememesi one ¢ikarilmaktadir. Bu yaklagim, mesleki
egitim alan genglerin karsi karsiya kaldigi istihdam sorunlarini, iiretim yapisinin ve
istihdam politikalarinin yapisal sinirhiliklari yerine, genglerin bireysel yonelimleri ve

tercihlerine indirgemektedir.

Oysa mesleki egitim almis genglerin istihdam edilememesinin temel nedeni, genglerin “yanhs
alanlara yonelmesi” degil; ekonominin yeterli sayida nitelikli, glivenceli ve sirdirilebilir is
yaratma kapasitesine sahip olmamasidir. Sanayi politikasinin sinirl kaldigi, Gretimin dusuk
katma degerli sektorlerde yogunlastigi ve teknoloji ile verimlilik artiglarinin istihdam yaratici
bicimde orgutlenmedigi bir ekonomik yapida, mesleki egitim mezunlarinin alanlarinda

istihdam edilmesi yapisal olarak zorlagsmaktadir. Bu kosullar altinda yonlendirme
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mekanizmalarinin guglendirilmesi, istihdam sorununu ¢ézmekten ziyade mevcut darbogazi

genglerin omuzlarina yiklemektedir.

Program kapsaminda genglerin daha okuldayken iggiicii piyasasiyla bulusturulmasi, bire bir
danmigmanliklar yoluyla kariyer planlamalarinin yapilmasi ve 6zellikle imalat sektori gibi
“ihtiya¢ duyulan alanlara” yonlendirilmesi, egitim siireglerinin erken asamada piyasa
taleplerine gore sekillendirilmesini normallestirmektedir. Bu noktada, imalat sektoriinin
programda “ihtiya¢ duyulan alanlar” arasinda 6ne ¢ikarilmasinin, Tirkiye’nin mevcut sanayi
ve kalkinma yapisi dikkate alindiginda ciddi bir kavramsal sorun barindirdigi gorilmektedir.
imalat sektoriiniin nitelikli, istihdam yaratici ve dénustiriici bir rol Ustlenebilmesi, ancak
aktif ve tutarh bir sanayi politikasi ¢ercevesinde mimkiindiir. Tiirkiye'de ise imalat sanayii,
uzun suredir bittincil bir sanayi stratejisinden yoksun, biiylk ol¢iide dig sermaye girislerine
bagimh, kuresel deger zincirlerinin c¢evresel halkalarinda konumlanan bir yapi iginde

gelismektedir.

Bu yapi, imalat sektoriini yuksek katma degerli Gretim, teknoloji gelistirme ve nitelikli
istihdam yaratma kapasitesine sahip bir alan olmaktan ziyade; hammaddeye dayal, diisiik
katma degerli montaj ve ara iiretim faaliyetlerine sikismis bir konuma itmektedir. Ozellikle
Ozellestirme politikalariyla kamu onciliigiindeki sanayi kapasitesinin asindiriimasi, stratejik
sektorlerde kamusal yonlendirme ve diizenleme araglarinin zayiflatilmasi ve regulasyon
eksikligi, imalat sanayiini istihdam acgisindan kirilgan ve glivencesiz bir alan haline getirmistir.
Bu baglamda imalat sektorii, programda varsayildigi gibi genclerin yonlendirilmesiyle
nitelikli istihdam iiretecek bir alan degil; yapisal doniisiim ve kamusal sanayi politikalari
olmaksizin gen¢ emegini diisiik lcretli, glivencesiz ve yiiksek devirli islere hapseden bir

sektor olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Yukaridaki gerceklikleri goz ardi eden bdylesi bir yaklagimda egitim, genclerin ¢ok yonli
gelisimini ve toplumsal hareketliligini destekleyen bir hak alani olmaktan ¢ikarilarak, isguci
piyasasinin mevcut ihtiyaclarina gore optimize edilmesi gereken bir hazirlik sireci olarak
kurgulanmaktadir. Ancak hangi sektorlerin “ihtiya¢ duyulan alanlar” oldudu, bu alanlarda ne
tir galisma kosullar sunuldugu ve bu sektorlerin uzun vadede ne olgilide surdurilebilir

istihdam yaratabildigi sorulari program ¢ergevesinde yeterince tartisilmamaktadir.

Bu cercevede genglerin hangi lcret diizeyleriyle, hangi ¢alisma kosullar altinda ve hangi
guvencelerle istihdam edilecegi ikincil bir mesele haline gelmektedir. Oysa mesleki egitimin

istihdamla gu¢li bicimde baglanabilmesinin, yalnizca isglci arzinin niteligine degil, emek
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talebinin yapisina ve kalitesine bagdh oldugunu ortaya koymaktadir. Diislik tcretli, glivencesiz
ve yiksek isglci devrine sahip sektorlerde istihdam yaratilmasi, mesleki egitim almis

gengler agisindan kalici ve glglendirici bir istihdam yolu sunmamaktadir.

Programda 6ne c¢ikan kariyer fuarlari, toplu is gorismeleri ve igverenlerle dogrudan temas
mekanizmalari da istihdami hizlandinimasi gereken teknik bir eslesme siireci olarak ele
almaktadir. Bu yaklasimda basarinin temel olgitl, gencglerin ne kadar sirede ise
yerlestirildigi olurken; isin niteligi, calisma kosullari, icret diizeyi ve uzun vadeli istihdam
glvencesi ikincil hatta gorinmez héle gelmektedir. Boylece mesleki egitim almis gengler igin
¢6zlm, isgucl piyasasinin yapisal sorunlarini donistiirmekten ziyade, gencleri bu sorunlu
yaplya daha erken ve daha hizl uyum saglayacak sekilde konumlandirmak olarak ortaya

cikmaktadir.

Sonug¢ olarak Gelecegim Meslekte Programi, mesleki egitim alan genglerin istihdam
sorunlarini; diigiik licretler, giivencesiz ¢galisma bigimlerinin yayginhgi, alan digi istihdam ve
sanayi politikasinin sinirhliklan gibi yapisal etkenler baglaminda ele almak yerine, genglerin
yonlendiriimesi ve “hazir hale getirilmesi” gereken bir uyum problemi olarak
cercevelemektedir. Asil mesele ise istihdam sektorlerinin nasil bir Gretim yapisina, hangi
muilkiyet iliskilerine ve ne tiir calisma kosullarina sahip oldugudur. Bu meseleyi g6z ardi eden
herhangi bir yaklasim, mesleki egitimi gencler icin bir hak ve gi¢lenme alani olmaktan
cikararak, isglicli piyasasinin kisa vadeli ihtiyaglarina gore sekillenen bir emek arzi
mekanizmasina donustirmekte; genclerin istihdam glvencesini kamusal politika alaninin

disina itmektedir.

3.3. NEET isgiicii Uyum Programi (NiUP)

NEET isgiicii Uyum Programi (NiUP), ne egitimde ne de istihdamda yer alan genglerin isgiicii
piyasasina katilimini desteklemeyi amaclayan ve klasik istihdam araglarinin yetersiz kaldigi
alanlara yonelik olarak tasarlanmis bir politika miidahalesi olarak tanitiimaktadir. Program,
kamu kurumlariyla igbirligi icinde yirutilen ve yari zamanl “yeni nesil galisma modeli” olarak
tanimlanan bir cerceveye sahipti. NiUP kapsaminda genclerin, sosyal hizmetler,
bakim-onarim ve yesil donisim gibi alanlarda uygulamali goérevler Ustlenerek calisma
hayatina uyum saglamalari, temel beceriler kazanmalari ve istihdama gegis sireclerinin
adim adim giglendirilmesi hedeflenmektedir. Egitim ve uygulamay: birlikte iceren esnek bir
yap! sunan programda, katilimcilarin siire¢ boyunca ginlik harglk ve kisa vadeli sigorta

kapsamiyla desteklenmesi ongoriilmektedir. Programin temel amaci, sosyal dislanma riski
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tasiyan genglerin yeniden iretken bir siirece dahil edilmesi, isglici piyasasinin ihtiyag
duydugu becerilerle donatilmasi ve toplumsal uyumun giglendiriimesi olarak ifade
edilmektedir. NiUP kapsaminda éniimiizdeki {ic yil icinde her yil 150 bin olmak iizere toplam
450 bin gence ulasilmasi ve bu amagla 107,3 milyar TL tutarinda kamu kaynagi ayrilmasi

planlanmaktadir.

NEET isgiicii Uyum Programi (NiUP), ne egitimde ne de istihdamda yer alan genglerin isgiici
piyasasina katihmini, klasik istihdam politikalarinin yetersiz kaldigi bir alan olarak
tanimlamakta ve bu duruma yanit olarak “uyum” merkezli bir midahale 6nermektedir.
Programin kavramsal ¢ergevesi, NEET genglerin durumunu biiyiik 6l¢iide isgiicii piyasasina
entegre olamama ve galisma hayatina yeterince uyum saglayamama iizerinden ele almakta;
¢oziimii ise genglerin temel beceriler kazanmasi, is disiplini edinmesi ve istihdama adim
adim hazirlanmasi olarak kurgulamaktadir. Bu yaklasim, NEET olgusunu vyapisal
esitsizlikler ve istihdam talebindeki yetersizlikler baglaminda ele almak yerine, bireysel

uyum eksikligi tizerinden agiklama egilimi tagimaktadir.

Oysa yas gruplarina gore NEET geng niifusun dagilimi, NEET olma halinin gegici bir genclik
evresi degil, zaman icinde derinlesen ve kalicillasan bir diglanma bi¢imi oldugunu acik
bicimde ortaya koymaktadir. Tablo 2'nin gosterdigi Gizere, 15-24 yas grubunda NEET orani
ylzde 22,9 diizeyindeyken, bu oran 25-29 yas grubunda yiizde 31,2'ye, 30—34 yas grubunda
ise yine ylzde 31,2 diizeyine ylkselmektedir. Bu egilim, egitimden istihdama gegiste yasanan
kisa sureli kopukluklarin zamanla telafi edilmedigini; aksine, genclerin isgiicl piyasasinin
disinda kalma halinin yas ilerledikge kroniklestigini gostermektedir. Kalkinma iktisadi
literatiirinde bu durum, erken donemde yasanan istihdam digihdin bireylerin uzun vadeli

istihdam olasiliklarini kalici bigimde zayiflattigi bir siirece isaret etmektedir.

Tablo 2. Yas grubuna gére ne editimde ne istihdamda olan genc niifus (Bin kisi, 2024)°

15-24 yag 25-29 yas 30-34 yas

NEET NEET NEET
Toplam = NEET Orani Toplam  NEET Orani Toplam = NEET Orani

Toplam | 11,678 2,679 229% | 6,405 1997 31.2% | 6,208 1938 31.2%
Erkek | 6,029 977 16.2% | 3,213 471 14.7% | 3,108 358 11.5%

Kadin | 5649 1,702 30.1% | 3,192 1,526 47.8% | 3,100 1,580 51.0%

5 TUIK (2025). Yas grubuna gére ne egitimde ne istihdamda olan geng niifus. isgiicii istatistikleri 2024 iginde.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isqucu-lstatistikleri-2024-54059

Veriler GoFor tarafindan derlenmistir.
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Cinsiyet kirilimi, NEET olgusunun ayni zamanda belirgin bir toplumsal cinsiyet temelli
esitsizlik alani oldugunu ortaya koymaktadir. Erkeklerde NEET oranlari yas ilerledikce
diserken, kadinlarda bu oranlar keskin bicimde artmaktadir. 30—34 yas grubunda kadinlarin
yarisindan fazlasinin NEET konumunda yer almasi, bu olgunun bireysel tercih ya da beceri
eksikligiyle agiklanamayacagini acik bicimde gostermektedir. Bu tablo, bakim emeginin hane
icinde kadinlar Uzerine yikilmasi, glvencesiz ve dusik Ucretli iglerin kadinlar agisindan
surdirilemezligi ve kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligiyle dogrudan iliskilidir. Bu
baglamda NEET olgusu, yalnizca bir istihdam meselesi degil, sosyal yeniden tretim rejiminin

isleyisiyle yakindan baglantili yapisal bir sorundur.

Bu veriler 1s1ginda NiUP'un 6lgegdi degerlendirildiginde, sorun ile politika miidahalesi arasinda
belirgin bir 6lcek uyumsuzlugu ortaya cikmaktadir. TUIK verilerine gére 15-34 yas grubunda
6,6 milyondan fazla gen¢ ne egitimde ne de istihdamda yer alirken, NiUP'un ii¢ yillik
donemde toplam 450 bin gence ulagsmayi hedeflemesi, programin NEET olgusunun yayginlhigi
ve kalicih@i karsisinda sinirli bir etki kapasitesine sahip oldugunu géstermektedir. Bu durum,
programin yapisal bir doniisim araci olmaktan ziyade, segici ve gegici bir miidahale olarak

kurgulandidina isaret etmektedir.

Program kapsaminda genglerin sosyal hizmetler, bakim-onarim ve yesil donisim gibi
alanlarda yari zamanli ve gegici gorevlerle istihdama benzer siireclere dahil edilmesi, NEET
gengler agisindan givenceli istihdama gegisten ¢ok, glivencesiz entegrasyon bigimini

kurumsallagtirmaktadir.

NiUP kapsaminda genclerin “yesil déniisim” bashg altinda gérevlendirilmesi, programin
uyum ve esneklik temelli yaklagiminin en carpici érneklerinden birini olusturmaktadir. Yesil
dondsim, bu gergevede, ylksek katma degerli tretim ve teknolojik donligiimun bir pargasi
olarak degil; yari zamanli, diisiik maliyetli ve gecici emek bigimleri Gzerinden kurgulanan bir
istihdam alani olarak sunulmaktadir. Ancak Turkiye'de yesil istihdamin mevcut yapisi dikkate

alindiginda, bu yaklagimin gengler agisindan ciddi yapisal riskler barindirdigi gorilmektedir.

Tirkiye'de yesil istihdam, biyik 6lgiide “Sifir Atik” vizyonu etrafinda sekillenen, dar kapsamli
ve geri donlisim odakli bir anlayigi yansitmaktadir. Ancak bu yaklagim, yesil donidsimu
ylksek katma degerli tretim, teknoloji gelistirme ve nitelikli istihdam yaratma stirecleriyle
iliskilendirmekten ziyade, ¢evresel maliyetlerin yonetildigi disik katma degerli faaliyetlere

indirgemektedir.
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Turkiye'nin Avrupa Birligi Ulkelerinden en fazla elektronik atik (e-waste) ithal eden (lkeler
arasinda yer almasi, bu yapinin 6nemli bir géstergesidir. ithal edilen bu atiklar, biiyiik élciide
Ozellestirilmis ve parcal bir yonetisim yapisi icinde yonetilen atik havzalarinda islenmektedir.
Bu alanlarda istihdam edilen isgiicl ise ¢ogunlukla milteci gegmisine sahip genclerden ve
kinlgan gruplardan olugmaktadir. Yetersiz diizenleme, zayif denetim mekanizmalari ve
kamusal planlamanin yoklugu, bu genglerin ¢cogu zaman gerekli koruyucu ekipmanlardan

yoksun bigimde ¢alistinlmasina yol agmaktadir.

Ozellikle lityum piller gibi belirli elektronik atik tiirlerinin yakilarak geri donistirilmesi
sirecinde ortaya ¢ikan toksik gazlar, ciddi saglik riskleri yaratmaktadir. Koruyucu ekipman ve
is saghgi guvenligi onlemlerinin bulunmadigi bu ¢alisma ortamlari, geng iscileri norolojik
hasarlar, solunum yolu hastaliklari ve uzun vadede kanser gibi agir saglik sorunlariyla karsi
karsiya birakmaktadir. Blylk Olciide enformel ya da yari-enformel bicimde isleyen bu

istihdam yapisi, yesil doniisiimiin sosyal maliyetlerini gengler tizerinde yogunlastirmaktadir.

Bu tablo yesil donusumin kuresel olgekte asimetrik bir isbolimu icinde gergeklestigini
gostermektedir. Kiiresel Kuzey llkeleri, halihazirda kurulu sanayi altyapilar, patentli
teknolojileri ve gugli kamu destekleri araciligiyla yesil donusumiin yiksek katma degerli ve
teknoloji yogun asamalarini Ustlenirken; bu donisimiin cevresel ve sosyal maliyetleri
Kiresel Glney ve yari-gevre Ulkelerine aktarilmaktadir. Tirkiye'nin bu sirecte ustlendigi rol,
buyik olglide atik isleme, diistik katma degerli geri doniisiim faaliyetleri ve ¢evresel yiiklerin

yonetimiyle sinirli kalmaktadir.

Bu baglamda Turkiye'de yesil donisim adi altinda ortaya ¢ikan istihdam bigimleri, sanayi
politikasiyla desteklenen yapisal bir donisimin Grind olmaktan ziyade, prematiire
sanayisizlesme surecini takiben sekillenen kirilgan bir ekonomik yapinin yansimasidir.
Yiksek katma degerli yesil Gretim kapasitesi, teknoloji transferi ve kamusal yonlendirme
olmaksizin gelistirilen yesil istihdam politikalari, gencler igin givenceli ve nitelikli is
olanaklan yaratmaktan uzaktir. Aksine bu model, yesil donisim soylemi altinda, disiik
ucretli, guvencesiz ve saglik riskleri ylksek glvencesiz istihdam bicimlerini yeniden

Uretmektedir.

Bu nedenle, kapsamli bir sanayi politikasi ve kamusal planlama olmaksizin NiUP gibi hayata
gegirilen yesil donusim temelli istihdam tesvik modelleri, gencler agisindan sirdirulebilir
kalkinmanin degil, kuresel esitsizliklerin ve guivencesiz emek rejimlerinin derinlegsmesinin bir

parcasl haline gelmektedir. Yesil donisimin gengler i¢in gergek bir istihdam ve gliglenme
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alanina donusebilmesi, ancak cevresel hedeflerin teknoloji politikalari, kamu yatinmlari ve
guclu is saghgi ve guvenligi rejimleriyle birlikte ele alindigi bittincil bir kalkinma yaklagimiyla

muimkin olacaktir.

Bunun yani sira, gunliuk harglik ve kisa vadeli sigorta ile desteklenen bu model, gencleri
sosyal risklere karsi koruyan bir sosyal glivence mekanizmasi olmaktan ziyade, disuk gelirli
ve sireli ¢calismayi gegici olarak tolere edilebilir kilan bir diizenleme iglevi gormektedir. Bu
yoniyle NiUP, istihdamin yerine gecen bir “gegici katihm” rejimi ya da bir baska deyisle

“workfare” olarak adlandirilan galisma karsilidi sosyal yardim rejimini iretmektedir.

Sosyal diglanmayi azaltmayi hedefledigini ifade eden program, NEET genclerin neden uzun
siure istihdam disinda kaldigini; diigiik kaliteli islerin yayginhgi, giivencesiz galisma
bicimleri ve yetersiz sosyal koruma mekanizmalari gibi yapisal faktorler iizerinden
tartismak yerine, gencleri ¢galisma hayatina yeterince uyum saglayamamis bireyler olarak
konumlandirmaktadir. Bu yaklagim, NEET gencleri haklar giivence altina alinmasi gereken
ozneler olarak degil, 6ncelikle tretkenlige “yeniden kazandirilmasi” gereken bir niifus olarak

ele almaktadir.

Sonug olarak NiUP, NEET olgusunu ortaya gikaran yapisal esitsizlikleri doniistiirmekten
ziyade, gencgleri mevcut ikili isgiicii piyasasi iginde, diigiik licretli ve giivencesiz
segmentlere uyumlu hale getirmeyi amagclayan bir politika ¢cergevesi sunmaktadir. Giinlik
harclik, kisa vadeli sigorta ve yari zamanli galigma tizerinden kurulan bu model, NEET gencler
icin glivenceli ve kalici istihdamin 6niini agmaktan ziyade, surekli gegis halini normallestiren
ve istihdam disihgin uzun vadeli etkilerini yeniden ureten bir emek rejimini pekistirme riski

tagimaktadir.

3.4. ise ilk Adim Programi

ise ilk Adim Programi, genclerin calisma hayatina ilk girislerini desteklemeyi amaclayan ve
ISKUR tarafindan 6zel sektdr isbirligi ile yiritilen bir istihdam programi olarak
tanitilmaktadir. Program, gengler icin ilk is deneyimini ¢calisma yasamindaki kritik bir esik
olarak tanimlamakta ve bu gegisin daha gugli ve surdirilebilir bicimde gerceklesmesini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, genclerin ilk islerine erigimini kolaylastirmak ve istihdama
kalici bicimde katihmlarini tesvik etmek amaciyla isverenlere yonelik mali destekler

ongorulmektedir.

Genclik Orgiitleri Forumu 15



ISKUR Gengligin Uretim Cagi (GUC) Programi Hakkinda Bilgi Notu

Program kapsaminda, 18-25 yas araligindaki genclerin ilk ise giriglerinde (icret ve sigorta
primlerinin net asgari licrete karsilik gelen kismi, alti aya kadar olmak iizere igsizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Bu destekle genglerin is deneyimi kazanmasi ve isgiicu
piyasasina daha hizli dahil olmalari amacglanmaktadir. Program, geng¢ istihdaminin 6niindeki
mali engellerin azaltilmasi ve 6zel sektoriin geng isglicline erigsiminin kolaylastiriimasi

hedefiyle kurgulanmistir.

ise ilk Adim Programi cercevesinde her yil 250 bin gencin desteklenmesi, 2028 yili sonuna
kadar ise toplam 750 bin gencin programdan yararlanmasi planlanmakta; bu amacla toplam

215,8 milyar TL tutarinda kamu kaynaginin ayrildigi belirtiimektedir.

Programin igsizlik sigortasi Fonu araciliiyla siibvanse edildigi tasarim, geng igsizliginin
yapisal bir sorun oldugu tespitini dolayli olarak kabul etmekle birlikte, ¢oziimii biiyiik
olciide isgiicii talebi tarafinda maliyet azaltimi iizerinden kurgulamaktadir. Bu gergevede
istihdamin niteligi, glivencesi ve hak temelli boyutlari ikincil bir konuma itilirken, genglerin
isglicli piyasasina hangi kosullarda ve ne olgiide kalici bigimde dahil olacagi sorusu

belirsizligini korumaktadir.

Programin iktisadi etkileri agisindan belirleyici olan bir diger unsur, finansman mimarisidir.
issizlik Sigortasi Fonu, temel olarak igsiz kalan bireylerin gelir kaybini telafi etmeyi
amaglayan bir sosyal koruma mekanizmasi olarak tasarlanmistir. Fon kaynaklarinin iicret
ve prim destegi yoluyla igveren maliyetlerini siibvanse etmek amaciyla kullanilmasi, sosyal
koruma ile aktif istihdam politikalari arasindaki sinirlari bulaniklagtirmaktadir.® Bu tercih,
issizligin maliyetini igverenlerden alarak kamusal kaynaklar ve dolayisiyla haneler lzerine
aktaran bir risk transferi anlamina gelmektedir. Bu baglamda mesele yalnizca biitgesel bir
tercih degil, issizligin ve istihdam glivencesizliginin yiikiinin kim tarafindan tasindigina iliskin
politik bir tercihtir. Nitekim issizlik Sigortasi Fonu'nun tesvik mekanizmalarina yénelmesinin,

fonun asli sosyal koruma islevini zayiflatti§i yoniindeki elestiriler, bu riskin altini gizmektedir.

Benzer bir belirsizlik, programin “kalici istihdam” iddiasI agisindan da ortaya ¢ikmaktadir.
Ucret ve prim desteginin alti ayla sinirl olmasi, igverenler agisindan geng istihdamin
kalicilagtiran bir aragtan ¢ok, gegici bir maliyet avantaji yaratma riski tagimaktadir. Destek
suresi sonrasinda istihdamin devamina iliskin baglayici yikimluliklerin ve etkin denetim
mekanizmalarinin net olmamasi, programin yiiksek devirli ve sireli istihdam pratiklerini

beslemesine yol acabilir. Bu tiir tasarimlar iktisatta “6li agirlik kaybi” ve “yer degistirme

6 DISK Arastirma Merkezi (2026). issizlik Sigortasi Fonu Arastirma Biilteni.
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2026/01/Issizlik-Sigortsi-Fonu-DiSK-AR-2026-Ocak-asil-2.pdf
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etkisi” olarak adlandinlan riskleri de beraberinde getirmektedir; yani siibvansiyonun, zaten
gerceklesecek istihdami desteklemesi ya da mevcut calisanlarin yerini daha ucuz

stibvansiyonlu iggliciiniin almasi ihtimali gligclenmektedir.

Programin etki alani, Tiirkiye'de issizligin ve iggiicili disinda kalmanin genel goriiniimiiyle
birlikte degerlendirildiginde daha da sinirh bir gergevede kalmaktadir. issizlik, yalnizca is
bulamama durumu degil; kayit disilik, giivencesiz ¢alisma, alan disi istihdam ve isgiicii
digina itilme siiregleriyle birlikte ele alinmasi gereken ¢ok katmanh bir olgudur. Tirkiye'de
15-34 yas grubunda 1,8 milyonu asgkin geng¢ issiz, 9,6 milyonu askin geng ise isgici
disindadir. Bu tablo, genglerin 6nemli bir béliminin yalnizca is bulmakta zorlanmadigini;
ayni zamanda egitim, bakim, gelir ve sosyal destek mekanizmalariyla kurduklar iligkinin

zayifigi nedeniyle isgiicl piyasasinin tamamen disinda kaldigini gostermektedir.

Grafik 1. istihdam, issiz, isgiicii disi geng sayilari (Bin kisi, 15-34 yas)’

.Toplam . Kadin . Erkek

10,000
9685
6722
5000
936 927 ﬁ
0 1
istihdam Issiz isglicu disl
7 TUIK (2025). Isgicii istatistikleri 2024. https: ik.gov.tr/Bulten/Index?p=I -Istatistikleri-2024-54059

Veriler TUIK'in Merkezi Dagitim Sistemi'nden alinmis, GoFor tarafindan derlenmistir.
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Geng istihdaminin niteligi de bu baglamda kritik bir sorun alani olarak 6ne ¢gikmaktadir. 2024
yihinda 15-24 yas grubunda istihdam orani yizde 39,5 diizeyinde kalirken, kayith ve tam
zamanl istihdam oraninin yiizde 24,9'a diismesi®, gencler agisindan istihdama katihm ile
guvenceli ¢alisma arasindaki makasin giderek acildigini ortaya koymaktadir. Bu durum, ilk
ise erisimin tek basina yoksulluktan ¢ikis ya da toplumsal hareketlilik saglamadigini; aksine
genclerin dislk Ucretli ve glvencesiz islerde c¢alisan yoksullugu riskiyle karsi karsiya

kaldigini gostermektedir.

isglicii diginda kalma nedenlerinin cinsiyet kirillimi da programin sinirliliklarini gériinir
kilmaktadir. Geng kadinlar agisindan igglciine katilmamanin temel nedenleri arasinda bakim
yukleri, ev i¢i sorumluluklar ve ailevi nedenler 6ne ¢ikmaktadir. Bu tablo, isgliciine katilimin
toplumsal cinsiyet temelli bir sosyal yeniden (retim rejimi iginde sekillendigini
gostermektedir. Son dénemde “Aile Yili", Orta Vadeli Program ve Ulusal istihdam Stratejisi
cercevesinde esnek ve yari zamanl istihdam modellerinin politika olarak tesvik edilmesi,
bakim yiiklerini kamusal hizmetler yoluyla hafifletmek yerine, bu yiikleri kadinlarin istihdam
tercihleri iizerinden yonetmeye yonelik bir yaklagimi yansitmaktadir. Bu baglamda yalnizca
licret maliyetini diisiiren araglar, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve bakim ekonomisi

kaynakli yapisal engelleri agsmakta yetersiz kalmaktadir.

Programin “nitelikli genc isgiicii” séylemi de bu noktada sorgulanmayi gerektirmektedir. is
deneyimi kazanimina yapilan vurguya ragmen, isin icerigi, mesleki gelisim olanaklari,
mentorluk  mekanizmalart ve c¢alisma kosullarina iliskin  baglayici  standartlar
tanimlanmamaktadir. Kalkinma perspektifinden bakildiginda, ilk is deneyiminin gergekten
giiclendirici olabilmesi, genglerin iicret, c¢alisma siireleri, is saghgi ve giivenligi,
aynnmciliktan korunma ve orgiitlenme ozgiirliigii gibi temel haklarinin giivence altina
alinmasina baghdir. Aksi halde ilk is, “deneyim” sOylemi altinda gen¢ emeginin diisiik
ticretli ve giivencesiz pozisyonlarda hizla tiiketildigi bir diisiik nitelikli is tuzagi islevi

gorebilir.

Son olarak, programin basarisinin nasil dlgilecegi meselesi kritik 6nem tasimaktadir.
Yalnizca “kag genc ilk ise yerlesti” gostergesi, politikanin gergek etkisini degerlendirmek icin
yeterli degildir. Kalicilik iddiasinin ciddiye alinabilmesi igin, destek sonrasi istihdamin sirme

orani, Ucret dizeyi, isten ayrilma nedenleri, kayit disilik riski ve cinsiyet temelli farklilagmalar

8 Veriler TUIK'in Merkezi Dagitim Sistemi'nden alinmis, DISK-AR'In kayitl ve tam zamanli istihdam (KATI)
metodolojisi uygulanarak GoFor tarafindan derlenmistir.

DiSK-AR'In KATI metodolojisi igin bkz. DISK-AR. (2024). igsizlik ve istihdamin gériiniimii 2023 4.ceyrek.
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/1ssizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2023-4.-Ceyrek.pdf
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gibi gostergeleri iceren kapsamli bir etki degerlendirme c¢ergevesinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu tiir bir cergeve olmaksizin ise ilk Adim Programi, geng igsizligi ve geng
yoksullugunun yapisal nedenlerini donustirmekten ¢ok, istihdamin maliyetini kisa vadeli

olarak kamusallastiran bir gecis mekanizmasi olarak kalma riski tagimaktadir.

Ozetle ise ilk Adim Programi, genclerin ilk ise girisindeki mali engelleri azaltmayi hedeflese
de, mevcut tasarimiyla kalici ve nitelikli istihdam yaratmaktan ziyade, giivencesiz ve disuk
uUcretli istihdam bigimlerini gegici olarak sibvanse eden bir politika yaklagimini
yansitmaktadir. Programin  gergekten dondstiuricli  olabilmesi, sosyal korumayi
zayiflatmayan bir finansman mimarisi, baglayici istihdam devam kosullari, toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten diizenlemeler ve galisma hakkini merkeze alan standartlarla mimkin

olacaktir.

3.5. ISKUR Genglik Programi

ISKUR Genglik Programi, tniversite 6grencilerinin egitimleri devam ederken ¢alisma hayatina
iliskin is disiplini ve deneyim kazanmalarini desteklemeyi amaclayan bir istihdam programi
olarak tanitilmaktadir. Program, 6grencilerin mezuniyet sonrasi ¢alisma hayatina daha gui¢li
bir baslangic yapmalarini hedeflemekte ve egitim siireci ile istihdama gegis arasindaki
iliskinin giclendirilmesini amaglamaktadir. Bu gercevede, Universite dgrencilerinin ders disi
zamanlarini kisisel ve mesleki gelisimlerine katki sunan faaliyetlerde degerlendirmeleri ve

ayni zamanda gelir elde etmeleri 6ngorilmektedir.

Program kapsaminda ogrenciler, haftada bir ila i¢ glin arasinda degisen esnek calisma
modeliyle gdérev almaktadi. ISKUR Genclik Programi’'nin, 6zellikle geng kadin igsizliginin
yiksek seyrettigi bir donemde kapsayici bir istihdam yaklagimi sundudu ve genglerin isgtici
piyasasina hazirlanmalarina katki sagladigi ifade edilmektedir. Programin, giivenli calisma
ilkeleri dogrultusunda uygulandi§i; o6grencilerin temizlik isleri ile tehlikeli ve ¢ok tehlikeli

islerde gorevlendirilmedigi belirtilmektedir.

ISKUR Genclik Programi, siirdiiriilebilir kampiis calismalari, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetler,
dijital donusum, girisimcilik ve toplumsal hizmetler basta olmak Uzere cgesitli alanlarda
universitelerle igbirligi i¢inde yiritilmektedir. Bu gergeve, Universite dgrencilerinin isglicu
piyasasiyla erken temasini tesvik ederken, 6grencilerin neden giderek daha erken yaslarda ve

daha yogun bigimde ¢alismak zorunda kaldi§i sorusunu arka planda birakmaktadir.
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Son yillarda (Universite oOdgrencileri agisindan genglik yoksullugu belirgin  bigimde
derinlesmistir. Artan yasam maliyetleri, 6zellikle biyik kentlerde agirlasan barinma krizi, yurt
kapasitesinin yetersizligi ve 0zel kiralarin erisilemez héale gelmesi, 6grencilerin temel
ihtiyaglara erigimini ciddi bicimde sinirlandirmaktadir. KYK burs ve kredilerinin gliincel yagam
maliyetleri kargisinda hizla erimesi, o6grencilerin egitimleri devam ederken gelir elde
etmelerini bir tercih olmaktan c¢ikararak zorunlu bir hayatta kalma stratejisine
donustirmektedir. Bu baglamda okurken calisma, bireysel deneyim kazanma arzusundan
ziyade, yapisal yoksulluk kosullarinin dayattigi zorunlu bir emek arzi bigimi olarak ortaya

cikmaktadir.

ISKUR Genglik Programi, bu yapisal yoksulluk dinamiklerini déniistiirmek yerine,
ogrencilerin esnek ve yari zamanh calismasini kurumsallastiran bir politika araci islevi
gormektedir. Haftada bir ila ii¢ giin gcalisma modeli, “esneklik” ve “deneyim” soylemleriyle
olumlu bir firsat alani olarak sunulsa da, kalkinma iktisadi perspektifinden bakildiginda bu
yaklasim, ogrencileri erken yasta giivencesiz ve siireli istihdam bigimlerine alistirma riski
tasimaktadir. Egitim sirecinin temel amaci olan 6grenme, akademik gelisim ve elestirel
dislinme kapasitesinin gu¢lendirilmesi, bu ¢cergevede ikincil bir konuma itilirken; 6grencilerin
zamanlari ve enerjileri gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmektedir. Bu durum, akademik
basariyl, 6grenme sireglerini ve ogrencilerin psikososyal iyilik hallerini olumsuz etkileme

potansiyeline sahiptir.

Programin Universitelerle igbirligi icinde yirutilen faaliyetleri, daha derin bir yapisal sorunu
giindeme getirmektedir. Tiirkiye'de iiniversitelerde akademik ve idari personel yetersizligi,
ozellikle arastirma gorevlisi ve destek personeli kadrolarindaki daralma, kampiis igi is
yukiinii artirmaktadir. Bu baglamda ogrencilerin “siirdiiriilebilir kampiis c¢alismalan”,
“toplumsal hizmet”, “dijital doniisiim” ve benzeri alanlarda gorevlendirilmesi, iiniversitelerin
artan kurumsal ihtiyaglarinin 6grenci emegi ilizerinden karsilanmasina yol acabilecek bir
yapi olusturmaktadir. Boylece Universiteler, egitim ve arastirma kurumlari olmanin yani sira,
distk maliyetli ve esnek bir emek havuzuna dénusme riskiyle kargi kargiya kalmaktadir.
Egitim ve gelisim amaciyla sunulan bu faaliyetlerin, fiiliyatta Gniversitelerin ginlik isleyisini

ayakta tutan ikame edilebilir bir emek kaynagina doniismesi ihtimali g6z ardi edilmemelidir.

Bu gergevede, iiniversite ogrencilerinin yari zamanl ¢aligmalarinin karsihginin siklikla “cep

har¢ghg” olarak adlandiriimasida elegtirel bigimde degerlendiriimelidir.’® Bu ifade,

® bkz. T.C. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (6 Ocak 2026). Bakan Isikhan, Geng istihdam Hamlesi-GUC
Programi’nin Tanitiminda Konustu.
https:/www.csgb.gov.tr/haberler/bakan-isikhan-genc-istihdam-hamlesiguc-programinin-tanitiminda-konustu/
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ogrencilerin sundugu emegi semboliklestiren ve gergcek bir ¢aligma iligkisi olmaktan
uzaklagtiran bir dil uretmektedir. Oysa &drenciler, belirli gorevleri yerine getirerek
universitelerin ve ilgili kurumlarin isleyisine fiilen katki sunmakta; zamanlarini, emeklerini ve
bilissel kapasitelerini bu faaliyetlere tahsis etmektedir. Bu emegin “harglik” sdylemiyle
cercevelenmesi, calismanin (cret ve haklarla dizenlenmesi gereken bir iliski oldugu
gercegini perdelemekte; 6grenci emegini tali, gegici ve kolayca ikame edilebilir bir kaynak
olarak konumlandirmaktadir. Bu dil, genglerin daha egitim hayatlar sirasinda disuk tcretli ve
glvencesiz galismayi normallestirmesine ve hak talep etme kapasitelerinin aginmasina yol

acma riski tagimaktadir.

Programin geng¢ kadin issizligine yaptigi vurgu da bu baglamdan bagimsiz degildir. Kapsayici
bir istihdam yaklasimi sundugu iddia edilse de, gen¢ kadinlarin lniversite doneminde yari
zamanli ve glvencesiz iglere yonlendirilmesi, mezuniyet sonrasinda da benzer istihdam
bigcimlerinin kalicilagsmasina zemin hazirlayabilir. Bakim yiikleri, gelir glivencesizligi ve esnek
calisma beklentileri, gen¢ kadinlar agisindan istihdam piyasasina giris yollarini daha bastan
daraltmakta; tniversite sonrasi dénemde toplumsal cinsiyet temelli glivencesizligin yeniden

Uretilmesine katki sunmaktadir.

Sonug olarak iISKUR Genglik Programi, 6grenci yoksullugu, barinma krizi ve kamusal destek
mekanizmalarinin yetersizligi gibi yapisal sorunlara kalici ¢oziimler iiretmek yerine, bu
sorunlarin yarattigi zorunluluklari esnek ve giivencesiz 6grenci emegi iizerinden yonetmeyi
tercih eden bir politika aracina doniismektedir. Universite 6grencilerinin calisma hayatina
“hazirlanmasl”, egitim hakkinin giiglendirilmesi, yeterli burs ve barinma politikalarinin hayata
geciriimesi ve ogrenci emeginin acgik bicimde hak temelli bir ¢cercevede diizenlenmesiyle
birlikte ele alinmadikga; bu tir programlar gengleri glivenceli istihdama degil, sureklilesmis

yarl zamanl ve diisuk giivenceli is rejimlerine hazirlama riski tagimaktadir.

4. Genel Degerlendirme ve Politika Onerileri

GUC Programi, geng issizligine yonelik kapsamli bir miidahale olarak sunulsa da, biitinciil
bicimde ele alindiginda agirlikli olarak uyum odakli, mikro dizeyli ve emek arzini
diizenlemeye yonelik bir politika seti olarak sekillenmektedir. Programin bes alt bileseni,
farkli hedef gruplarina yoneliyor gibi goriinse de, ortak bir varsayimi paylagsmaktadir: Geng
issizliginin temel nedeni, genglerin isglici piyasasina yeterince erken, dogru ve nitelikli

bicimde entegre olamamasidir.
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Bu yaklasim, geng issizligini ve giivencesizligi; Gretim yapisi, sanayi politikalar, tcret rejimi,
sosyal koruma sistemleri ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri gibi makro ve yapisal faktorler
yerine, genglerin bireysel hazirlik, beceri ve uyum diizeyi lizerinden agiklamaktadir. Boylece
kamusal politika, istihdam yaratma ve donistirme sorumlulugunu ustlenmek yerine, gengleri
mevcut isgglici piyasasinin kosullarina uyum saglamaya yonlendiren bir c¢erceveye

sikismaktadir.

GUC Programi bu haliyle, kalkinma iktisadi literatiiriinde sikca elestirilen bir egilimi
yansitmaktadir: yapisal sorunlara mikro ¢ozumler tretmek. Geng issizligi, yeterli ve nitelikli
istihdam yaratilmayan bir ekonomik yapinin sonucu olarak degil; “yanhs yonlendirme”, “ge¢
baslama” ve “yetersiz deneyim” gibi bireysel eksikliklerin toplami olarak ele alinmaktadir. Bu
durum, kamunun doénistiricl rolini zayiflatirken, gen¢ emegini esnek, sireli ve diisik

glvenceli bigimlerde piyasaya eklemlemeyi normallestirmektedir.

Staj, yari zamanlh ¢alisma, gegici gorevler, siibvansiyonlu ilk is deneyimleri ve isgiici uyum
programlari; gengler icin “gecici” ve “kopri” mekanizmalar olarak sunulmaktadir. Ancak bu
gegislerin hangi kosullarda kalici ve givenceli istihdama doniisecegi acik bigcimde
tanimlanmamaktadir. Baglayici siire sinirlari, hak temelli standartlar ve denetim
mekanizmalari olmaksizin bu tiir programlarin yayginlastiriimasi, glivencesizligin gegici degil
kalici bir emek rejimihaline gelmesine yol agmaktadir. Bu durum, genglerin isglicli piyasasina
surekli bir “gecis halinde olma” durumu iginde dahil edilmesini normallestirmekte; tam

zamanli, giivenceli ve haklara dayali istihdam bir istisna haline gelmektedir.

Programlarin finansmaninda Issizlik Sigortasi Fonu'nun kullaniimasi, sosyal koruma ile
istihdam politikasi arasindaki sinirlari belirsizlestirmektedir. issizlik Sigortasi Fonu, issiz
kalan bireylerin gelir glivencesini saglamak amaciyla olusturulmus bir mekanizma iken; fon
kaynaklarinin igveren maliyetlerini siibvanse etmek lzere kullanilmasi, sosyal riskin bireylere

aktarilmasi anlamina gelmektedir.

NEET isgiicii Uyum Programi ve ISKUR Genclik Programi érneklerinde acikga goriildiigii
tzere, geng kadinlar istihdam politikalarinin en kirilgan hedef gruplarindan biridir. Kadinlarda
NEET oranlarinin yasgla birlikte artmasi; bakim yikleri, ev i¢ci emek, disik Ucretler ve
glivencesiz calisma kosullariyla dogrudan iligkilidir. Ancak GUG Programi, bu esitsizlikleri
giderecek bakim hizmetleri, gelir destekleri ve kamusal altyapilar yerine, esnek ve yari

zamanl calismayi ¢6zim olarak sunmaktadir. Bu yaklagim, toplumsal cinsiyet temelli
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esitsizlikleri donustirmek yerine, onlari esnek istihdam rejimleri icinde yeniden Gretme riski

tagimaktadir.

ISKUR Genglik Programi ile iiniversite égrencilerinin kampiis iginde ve tniversitelerle iligkili
alanlarda yan zamanh c¢alismasi tesvik edilmektedir. Akademik ve idari personel
yetersizliginin  derinlestigi  bir baglamda, bu uygulamalar (niversitelerin kurumsal
ihtiyaclarinin 6grenci emegiyle karsilanmasina yol acabilecek bir yapi olusturmaktadir.
Boylece Universiteler, egitim ve arastirma kurumlari olmanin yani sira, disik maliyetli ve

esnek emek havuzlarina doniisme riskiyle karsi karglya kalmaktadir.
4.1. Politika onerileri

- Geng istihdam politikalari, liretim yapisinin doniisiimiinii hedeflemelidir: Tiirkiye'de
uretim yapisinin, piyasa sinyallerine birakilmis daginik bir uyum sireci yerine, devletin
stratejik yonlendirmesi ve kamusal planlama kapasitesi temelinde dondstirilmesi
gerekmektedir. Bu donligim, disik katma degerli, ithalata bagimh ve emek yogun
faaliyetlere dayali blyime modelinden uzaklasarak; uretkenligi artiran, teknolojik
kapasiteyi gelistiren ve uzun vadeli istihdam yaratma potansiyeline sahip sektorlerin
sistematik bi¢cimde desteklenmesini icermelidir.Bu baglamda ekonomik blyimeyi
kisa vadede niceliksel olarak hizlandirmayi hedefleyen, ancak istihdam kalitesi ve
uretkenlik artisi yaratmayan politikalarin terk edilmesi; sanayi, egitim ve istihdam
politikalarinin esgidim iginde tasarlanmasi 6nem tasimaktadir. Geng istihdam
politikalar ise, bu yapisal donlisimiin sonuglarini telafi eden gegici araglar olarak
degil; Uretim yapisinin donidsimind hizlandiran ve ydnlendiren tamamlayici politika

araclar olarak ele alinmalidir.

- Staj politikalan niteliksel olarak hak temelli bir gergevede yeniden tasarlanmalidir:
Staj uygulamalar, kapsami genisletiimeden once nitelik, hak ve denetim boyutlari
acik bicimde gilivence altina alinacak sekilde diizenlenmeli; gen¢ emegini gegici,
disik maliyetli ve ikame edilebilir bir isglcu kaynadi olmaktan ¢ikarmayi
hedeflemelidir. Bu dogrultuda tiim stajlar icin Ucret asgari Ucret esas alinarak
belirlenmeli ve stajyerler yalnizca saglik ve is kazasi sigortasiyla sinirli kalmaksizin,
emeklilik primi dahil olmak Uzere kapsamli sosyal guvenlik sistemine dabhil

edilmelidir.
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- ligsizlik Sigortasi Fonu, isveren tesviklerinin temel finansman araci olmaktan
cikarilmaldir: issizlik Sigortasi Fonu'nun isveren maliyetlerini siibvanse eden bir
mekanizmaya donismesi, sosyal koruma ile istihdam politikasi arasindaki sinirlari
asindirmaktadir. Fon, asli iglevi olan gelir giivencesine odaklanmali; aktif istihdam
politikalarinda 6zel sektoriin karliligini glivence altina alacak sekilde kullanimi

engellenmelidir.

- NEET genglere yonelik politikalar yapisal ve hak temelli bir ¢gergevede yeniden
tasarlanmalidir: NEET genclere yonelik programlar, kapsami genigletilmeden 6nce
gelir guvencesi, sosyal koruma ve bakim desteklerini merkeze alan bir zeminde
yapilandirilmali; gencleri gegici, yari zamanl ve glivencesiz g¢alismaya yonlendiren
uyum odakli miidahalelerle sinirli kalmamahdir. NEET olma hali, bireysel hazirlik ya da
disiplin eksikligi olarak degil, istihdam givencesi, lcret dizeyleri, bakim yukleri ve
sosyal politikalarin yetersizligiyle iligkili yapisal bir sorun olarak ele alinmali;
programlara katilim, gelir desteginin kesilmesi ya da sosyal haklardan feragat

edilmesi kosuluna baglanmamalidir.

- Programlarin basarisi yalnizca katilimci sayisiyla olgiilmemelidir: Programlarin
basarisini izlemek ve degerlendirebilmek adina program sonrasi istihdam durumu,
Ucret diizeyi, kayithlik ve cinsiyet temelli farkliliklar gostergeleri izlenmelidir. Bu veriler

diizenli olarak kamuoyuna agiklanmalidir.
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