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Ozet

Diinya Bankasi Grubu ile Tirkiye Nisan 2024'te 2024-28 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanan
yeni Tiirkiye isbirligi Cercevesi'ni (CPF) imzalamistir. CPF'nin 9 temel hedefi bulunmaktadir. Bu
hedeflerin gergeklestirilebilmesi adina Dinya Bankasi'nin temel organlar olan Uluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (International Bank for Reconstruction and
Development) tarafindan 6 milyar dolar; Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance
Corporation, IFC) tarafindan 9 milyar dolar; Goktarafli Yatinmlar Garanti Ajansi (Multilateral
Investment Guarantee Agency, MIGA) tarafindan ise 3 milyar dolar olmak Uzere toplamda 18

milyar dolar finansman saglanacaktir.

Bu bilgi notu, CPF’nin dokuz hedefinden yalnizca geng istihdamina yonelik olan dérdiinci hedefe
odaklanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda, Diinya Bankasi Grubu genglerin istihdaminin artmasi
icin beceri gelistirme programlari 6nermekte ve bunlarin hayata gegcirilmesi i¢in kamu-6zel

sektor igbirlikleri kapsaminda 6zel sermaye mobilizasyonlarini gerekli kilmaktadir.

Bu gibi bir miidahale planinin Tiirkiye'deki geng issizligine bir ¢care olamayacagi, tam aksine
geng igsizliginin yapisal boyutlarini derinlestirerek siirdiirecegi argiimani bu bilgi notunun
temel argiimanidir. Bu argiman bir baglama oturtmak adina bilgi notu, Diinya Bankasi'nin
kurulusundan itibaren olan tarihsel donigimlerini ve bu déniigimlerin arkasinda yatan iktisadi
ve siyasal izdiisiimleri irdelemektedir. Ozetlemek gerekirse, Diinya Bankasi 1944 yilinda Biiyiik
Buhran ve Ikinci Diinya Savas’ndan sonra Avrupa iilkelerinin ekonomilerini yeniden
yapilandirmak igin Bretton Woods Konferansi'nda kurulmustur. Kurulusu Keynesyen
paradigmanin bir sonucu olup, diinyada barisa ve istikrara dayah bir kiresel ekonomik sistem
olusturma gayesiyle olusturulmustur. 1960’larin  sonuna kadar Keynesyen paradigma
cercevesinde devlet onderliginde kalkinma stratejilerini (lretim yapilarinin donistirilmesi ve
gesitlendiriimesiyle tam istihdamin saglanmasi gibi) hayata gegirecek sekilde bir fonlama
yapisina sahip olan Banka, 1970'lerin baginda yasanan krizler sonucunda Hayekgi paradigmanin

ortaya cikmasiyla ¢ok daha piyasa merkeziyetci bir yaklasima sahip olmus ve neoliberal
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degerlerin diinyaya yayilmasinda biyik rol oynamistir. Yapisal uyum programlari kapsaminda
etkilesime gectigi Ulkelerde serbest piyasa dinamiklerini kurmus ve derin yapisal sorunlara
(issizlik, sosyo-ekonomik esitsizlik ve o0demeler dengesi krizleri vb.) sebebiyet vermistir.
2010’larda ise artan ekolojik ve ekonomik sorunlar ¢ergevesinde devlet midahalesini bir derece
mesru gormeye baslamis ve kamu-6zel sektor isbirlikleri gergevesinde piyasalarin geri kaldig

noktada devlet midahalelerini gerekli gormeye baglamistir.

Bu donlsumler sirasinda Banka'nin politika amag¢ ve oncelikleri tam istihdamdan ekonomik
biyimeye evrilmis ve bu baglamda fonlama yapmaya baslamistir. Tirkiye'deki geng igsizligi ise
bu donisumlerle oldukga paraleldir. Turkiye'nin ekonomik yapisi Dinya Bankasi’'nin dnderligini
yaptigi neoliberal politikalar sonucunda hammadde ¢ikarimi ve tarimsal tretim gibi katma deger
oldukga disglik Uretim sirecglerine sikismis ve bu baglamda ise isgiici piyasasi oldukga
glvencesiz, diizensiz, basit ve gegici bir nitelige sahip olmustur. Bu durum, llkedeki geng
issizliginin temel yapisal boyutudur. Ancak, Banka'nin 70’lerde yasadidi neoliberal donisimle
birlikte bu yapisallik goz ardi edilmeye baslanmis ve ¢ok daha bireyci bir yaklagsimla geng
issizliginin sorumlulugu “yetersizlik” ve “deneyimsizlik” sdylemleriyle genclerin bizzat kendisine
yiklenmeye baslanmistir. AK Parti hikimetinin de 22 yildir yirittigu politikalar Banka’nin

yaklagimina uyum saglamistir.

CPF, tam olarak bu noktada hem Dinya Bankasi'nin Tirkiye'deki neoliberallesme sirecini
surdiren, hem de AK Parti'nin ekonomi politikalarini besleyen bir nitelige sahiptir. Beceri
kurslarina dayal bir istihdam stratejisiyle meselenin yapisal boyutunu g6z ardi etmekte ve de AK
Parti hidkimetinin neoliberal sdylemlerini desteklemektedir. Boylelikle de genclerin isglcu
piyasasi karsisindaki kirilgan durumuna ¢6zim olmaktan ziyade bu durumu katmanlandirarak

strdiren bir niteliktedir.

Bu dogrultuda bilgi notu, ¢ temel politika onerisi sunmaktadir. Birincisi, Turkiye'nin devlet
onderliginde sanayilesme ile lretim yapisini donlstiirmesi ve gesitlendirmesi ve boylelikle de
¢ok daha nitelikli, gtivenceli ve surekli istihdam alanlarinin olusturulmasidir. Ancak bu politikalar
saglam sosyal politikalarla da desteklenmelidir. ikincisi ise genclik alaninda hak temelli faaliyet

gosteren gengclik orgltlerinin Diinya Bankasinin Teftis Paneli'ne bagvurularda bulunarak CPF'nin
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eksik yanlarini Banka bilinyesinde seslendirmesi ve burada savunuculuk faaliyetleri yliritmesidir.
Panel'in isleyisi ilgili Ulkedeki STK'larin slirece etki etmesini gérece saglayabilen nitelikte olmasi
sebebiyle buraya yapilacak kuvvetli basvurular Dinya Bankasi’'nin 70’ler oncesindeki temel
kurulug amaglarini geri kazanmasini ve de geng istihdamina yonelik yapisal ¢oziimler Gretmesini
saglamak igin énemli bir savunuculuk alani olusturmaktadir. Uglincii ve son politika énerisi ise
genclik orgutlerinin ulusal ve yerel karar alma mekanizmalarina dabhiliyetidir. Bu dahiliyet
kapsaminda olduk¢a tepeden inmeci ve de teknokratik bir bicimde alinan iktisadi kararlara
tabandan mudehale etmek miumkin olabilmektedir. Bu, ayni zamanda katilimin iktisadi kalkinma
boyutunun 6nemini de daha goérindr kilarak etkili ve anlamli savunuculuk faaliyetlerini de

dogurabilir.
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1. Girig

Bu bilgi notu, Diinya Bankasi Grubu (buradan sonra Banka) ve Tirkiye Cumhuriyeti hiikimeti ile
Nisan 2024'te 2024-28 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanan yeni Tiirkiye isbirligi Cercevesi'ni
ve bu anlagsmanin 6zellikle de geng issizligi ve istihdamina olan yaklagimini incelemektedir.
inceleme, dncelikle analiz igin arka plan saglamak amaciyla Banka’nin kisa tarihine, yapisina ve
politika amaclarina odaklanacaktir. ikinci olarak inceleme, Tiirkiye'nin ekonomik diizlemini
tarihsel egilimler, gostergeler ve zorluklar baglaminda tartisarak mevzubahis anlagmanin Turkiye
ile Banka arasindaki tarihsel etkilesimine nasil eklemlendigini anlamaya g¢alisacaktir. Dordiinci
bolimde ise onceki bolimlerde yiritiilen tartigmalara dayanarak anlagmanin yaklasimina i)
yapisal donlisim eksikligi, ii) 6zel sermaye mobilizasyonuna olan asiri vurgu ve iii) Tirkiye'deki
geng igsizliginin yapisal nedenlerinin goz ardi edilmesine odaklanilarak husustaki elestiriler
sunulacaktir. Son olarak; iktisadi, toplumsal ve siyasal baglamda konuya iliskin politika onerileri

sunulacaktir.

2. Baglami anlamak: Diinya Bankasi'nin iktisadi tarihi, yapisi ve politika amaglari
2.1. Genel bakig: Diinya Bankasi nedir?

Diinya Bankasi'nin basitge tanimi asagidaki gibidir:

Amaci bor¢ verme; arastirma, ekonomik analiz liretme; ve politika tavsiyesi ve teknik yardim
saglama yoluyla diinya ¢apinda sirdurilebilir ekonomik kalkinmayi ve yoksullugun azaltiimasini
tesvik etmek olan bir kurum.”

Bes ana organdan olusmaktadir. Bunlar; i) Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (International
Bank for Reconstruction and Development, IBRD), ii) Uluslararasi Kalkinma Birligi (International
Development Association, IDA), iii) Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance
Corporation, IFC), iv) GCok Tarafli Yatinm Garantisi Ajansi (Multilateral Investment Guarantee
Agency, MIGA), ve v) Uluslararasi Yatinm Anlasmazliklan Coziim Merkezi (International Centre
for Settlement of Investment Disputes, ICSID) olarak adlandiriimaktadir. Ancak, su 6nemle

vurgulanmalidir ki bu bilgi notunda gegen “Diinya Bankasi” ifadeleri yalnizca IBRD, IDA, IFC ve

' Gilbert C. L. and Vines, D. (2000). The World Bank’s Structure: The Bank as an Institution. In C. L. Gilbert and D. Vines (eds.), The
World Bank: Structure and Policies (pp.39-72). New York: Cambridge University Press.
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MIGA'y1 kapsayacak sekilde kullanilacaktir. Bunun temel sebebi ise Tiirkiye ile gerceklestirilen ve

bu bilgi notunun ana odagi olan anlagmanin bu organlar tarafindan yonetilmesidir.
2.2. IBRD'den IDA’ya: Diinya Bankasi’'nin gelisiminin arkasindaki siyasi izdiigiimler (1944 - 1950°ler)

Diinya Bankasi, Diinya Bankasi olarak anilmaya baslamadan once ilk olarak kurulan ve simdiki
bes ana organindan gdrece en énemlisi olan IBRD olarak anilmaktaydi. IBRD; ikinci Diinya
Savasi'nin etkilerini oldukga derin olarak deneyimleyen Avrupa ulkelerinin ekonomilerini onarmak
amaciyla 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi sonucunda kurulmustur.? IBRD'nin kurulus
amaci, kurucu anlagmada yer alan birinci madde (i) bendinde soyle agiklanmistir:

[IBRD’nin amaglari], tyelerin topraklarinin yeniden insasina ve kalkinmasina yardimci olmak

suretiyle, savas nediyle tahrip edilen veya sekteye ugratilan ekonomilerin yeniden onarilmasi da
dahil olmak Uzere, iretken amaglarla sermaye yatirimi yapilmasidir.

Bu nedenle IBRD, yani o zamanlardaki Diinya Bankasi, ilk faaliyet yillarinda kati bir bigimde
Avrupa'ya odaklanmaktaydi. Ancak bu durum, 1950’lerin sonunda Soguk Savas doneminin
baslamasi ve Latin Amerika ve Afrika kitalarinda bulunan iilkelerin somiirge yonetimlerden
bagimsizliklarini kazanmasiyla birlikte degismistir. Bu (lkelerin Soguk Savas baglaminda
sosyalist ve kapitalist bloklar i¢in ideolojik bir miicadele alani haline gelmesi ile IBRD odagini
sozde “liglinci diinya (lkelerine” gevirmistir.® Bu déneme kadar Diinya Bankasi yogunlukla
Avrupa llkelerinde mega Olgekli altyapi projeleri (barajlar, boru hatlari, ulagim yollari,
telekomiinikasyon ve elektrik giicline dayanan gii¢ kaynaklari vb.) icin krediler saglamaktaydi.
Ancak, 1950’lerde lglinci diinya Ulkelerine dogru olan odak kaymasiyla birlikte IBRD’ye ek olarak
ikinci organ olan IDA kurulmus ve dislk faizli krediler (soft loans) IDA onderliginde yoksul
ulkelerdeki yoksullugu azaltma amaciyla saglanmaya baglanmistir.* Bir baska deyisle, Diinya
Bankasinin 1950’ler oncesi olan “kalkinma = altyapi” anlayisi, 1950'lerde “kalkinma =
yoksullugun giderilmesi” anlayisina evrilmisti. Bu donlisim, IDA'nin kurucu anlasma

maddelerinden (1960) birinci maddesinde gézlemlenebilmektedir:

2 Allen, T. and Thomas, A. (2000). Agencies of Development. In T. Allen and A. Thomas (eds.), Poverty and Development in the 21°
Century (pp.189-218). Oxford: Oxford University Press.

% Peet, R. (2003). Unholy Trinity: The IMF, World Bank and WTO. New York: Zed Books.

4 Gilbert C. L. and Vines, D. (2000). The World Bank'’s Structure: The Bank as an Institution. In C. L. Gilbert and D. Vines (eds.), The
World Bank: Structure and Policies (pp.39-72). New York: Cambridge University Press.
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[IDAnin amaci] 6nemli kalkinma gereksinimlerini kargilamak igin finansman saglayarak
ekonomik kalkinmayi tesvik etmek, uretkenligi artirmak ve boylece diinyanin az gelismis
bolgelerinde yasam standartlarini yiikseltmektir.

1950’ler 6ncesi IBRD, krediler icin ihtiya¢ duyulan krediyi tahvil satiglanyla saglamaktaydi. Ancak
1950’ler sonrasinda yoksul Ulkelere IDA araciligiyla saglanan krediler, Kisim | (Part ) olarak
adlandirilan bagisgi lkelerin gelirlerinden aktardigi bagislarla (bir diger adiyla sermaye
taahhutleriyle) saglanmaktadir. Kisim Il (Part Il) olarak adlandirilan dlkeler ise alici tlkelerdir. Her
ne kadar “bagis” kelimesi yardima dayali bir igleyisi cagristirsa da bu siirecin siyasal ¢ikar odakl
bir arka plani vardir. Diinya Bankasi'nin “orantisal oylama sistemi” olarak adlandirilan bir karar
alma siireci vardir. Bu sisteme gére bir devletin GSYiH'si ve Banka'ya yapti§i bagdis ne kadar
yiksekse, o kadar fazla oy kullanma hakki vardir.® Bir bagka deyisle, Banka'ya iye olan her
devletin bir ve esit oy hakki bulunmamaktadir. Ayrica, 6zellikle de IBRD'nin, isleyisine yonelik bir
degisimin yapilabilmesi igin %80’lik bir cogunluk aranmaktadir.® Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Banka icerisindeki toplam GSYiH'nin %20'sini olugturmasi sebebiyle en yiiksek GSYiH'e
sahip lider devlet olarak diger Uye Ulkelerle karsilastirildiginda en fazla oy hakkina sahiptir.”
Dolayisiyla bu oy orani ABD'ye de facto bir veto yetkisi tanimaktadir. Bu gibi bir gli¢ ABD'nin,
Banka'nin yapisi, genel politika yonelimi ve kredi verme bigimleri dahil olmak lizere Banka'nin
tim yonleri tzerinde gugli ve kalici bir etkiye sahip olmasini saglamistir.® Diinya Bankasi ile ilgili

ylritilen herhangi bir tartismada bu gli¢ hiyerarsisinin varligi unutulmamahdir.

Boylesi bir gilicle ABD, Diinya Bankasi'ni (godunlukla IDAy1) Soguk Savas donemindeki dis
politika ¢ikarlar igin bir kaldirag olarak kullanmis ve ideolojik miicadelesinin ana unsurlarindan
biri haline getirmistir. Kapitalist kalkinma modelinin sosyalizme kiyasla ¢ok daha etkin bir
ekonomik biyime ve gelisim getirdigini diinyaya ispatlamak adina bagimsizligini yeni kazanmis
ulkelere Banka araciligiyla giinimiuizde erigilemeyecek miktarda ve kosullarda ekonomik yardim
saglamis, bu Ulkelerde Uretilen degerin uluslararasi piyasaya entegre olabilmesi adina ekonomik

isbirligine dayanan politikalar yiriitmistir.® Ancak, bu durumun gergeklesmesini saglayan

*A.g.e.

SAg.e.

"Ag.e.

SAge.

® Gilbert C. L. and Vines, D. (2000). The World Bank’s Structure: The Bank as an Institution. In C. L. Gilbert and D. Vines (eds.), The
World Bank: Structure and Policies (pp.39-72). New York: Cambridge University Press.
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egemen ekonomik anlayisin Keynesyen ekonomi modeli oldugu da unutulmamalidir. Keynesyen

ekonomi, bir sonraki boliimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Ozetlemek gerekirse, Diinya Bankasi ilk olarak Avrupa'da, daha sonra diinyanin genelinde
kalkinmay! saglama amaciyla kurulmustur. Ancak, Diinya Bankasi'nin yapisi, iglevi ve politika
amaclarn donemlerin siyasi ve iktisadi konjonktiriine bagh olarak strekli olarak donlisim
gecgirmektedir. Bu nedenle Diinya Bankasi'na yoneltilecek herhangi bir elestiri, Banka’'nin iktisadi
ve siyasal baglamini géz oniinde bulundurmalidir. Bu bilgi notu da tam olarak bu sebeple Diinya
Bankasi'nin siyasal iktisadi baglaminin analiziyle baslamistir. Bu bdélimde Diinya Bankasi’'nin
1944 ile 1950’lerin sonuna kadar olan politika amaglari ve isleyisinin arkasindaki siyasal
sebeplere kisaca deginilmigtir. Bu bolimi takiben de Diinya Bankasi'nin doéniigiminin

lokomotifi olan siyasal olaylarin iktisadi arka plani tartigilacaktir.

2.3. Diinya Bankasi ve Keynes: Devlet éncliliigiinde kalkinma, ithal ikameci sanayilesme ve tam

istihdam

Biiyiik Buhran ve ikinci Diinya Savasi'nin ardindan, Bretton Woods kurumlari (Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu [IMF]), iki yikici diinya savasina yol agan, rekabete dayal bir uluslararasi
ekonomik diizenin yerine bariscil isbirligini destekleyen uluslararasi bir ekonomik diizen yaratma
ruhuyla kuruldu. Bu ruh, John Maynard Keynes'in ve onun giinimiizde Keynesyen iktisat olarak

anilan alisiimisin diginda ekonomik diigiincesinin bir Griindydu.

Keynes'e gore piyasalar, klasik liberalizmin “birakiniz yapsinlar” (laissez-faire) anlayisi altinda
kendi baslarina birakilip devlet miidahalesinden arindiriidiinda kaynaklari (emek, toprak ve
para) yeterince verimli bir bigimde tahsis edememekte ve yikicl sonuglara (6rn. yiiksek igsizlik,
uretimde buyik dustsler vb.) yol agmaktadir.” Bunun temel sebebi ise klasik iktisadin', arz
odakli yaklasimidir. iktisatta iki ana unsur vardir: arz ve talep. Arz, mal ve hizmet {retimine
karsilik gelirken, talep ise Uretilen bu mal ve hizmetlere olan iste@i ifade etmektedir. Klasik

iktisada gore arz, ekonomik faaliyetlerin temel itici gicldir ve bu ekonomik faaliyetlerin en

'° varoufakis, Y. (1998). Foundations of Economics. Routledge.

" Klasik liberalizm; siyasal liberalizm ve ekonomik liberalizm olarak ikiye ayrilan bir diigiince bitiinidir. Klasik iktisat ise, ekonomik
liberalizmin diiglincelerden daha metodolojik bir fenomene evrildigi ve bu diistincelerin pratige dokildigi belli bir ekonomik
politikalar bittintine verilen isimdir.
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onemlisi ise ekonomik biiyiimedir (GSYiH'in artmasi). Bu nedenle; vergi kesintileri, 6zellestirme,
ticaretin serbestlestirilmesi gibi piyasayl serbest birakmayi ve rekabeti tegvik eden politikalar
klasik ekonomistler tarafindan oldukca verimli ve faydali gorilmustir. Clinki bu politikalar arzi
ve buna paralel olarak ekonomik blylmeyi artirmaktadir. Ancak, bu gibi bir bliyime Keynes'e
gore beraberinde derin toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri de beraberinde getirerek refahin belli
bir ziimre ve lkeler grubunda kiimelenmesine yol agmaktadir.'? Ortaya ¢ikan bu esitsizlikler ise

Keynes’'e gore ¢gatigmalarin temel kaynagini olusturmaktadir.

Buradan hareketle Keynes, arzdan ziyade talep odakli bir iktisadi model geligtirmistir. Bu modele
gore ekonomik faaliyetlerin lokomotifi taleptir ve bu faaliyetlerden en 6nemilisi ise (klasik
iktisadin aksine) ekonomik biyime degil ekonomik istikrardir. Talep yonli ekonomiye gore
ekonomide surddrilebilir bir istikrara ulasmanin yolu tam istihdamdan gecer. Bu da ancak ve
ancak devlet miidahalesi ve planlamasiyla saglanabilir.”® Bir bagka deyisle hiikiimetler; maliye
politikalar araciligiyla para harcayarak baskalari igin gelir kaynagi olacak yeni istihdam firsatlar
yaratabilir, bu gelire sahip olanlar da artan gelirleri dogrultusunda gorece daha fazla para
harcayabilir ve bu da toplam talebi artirarak mal ve hizmet iretimini (arzi) tesvik edebilir.
Keynes'e gore bu durum, zincirleme talep artis reaksiyonu yaratarak devletler ekonomilerini

istikrar ve refaha kavusturabilir.

Talep yonli bu modelin islemesi icin Keynes, rekabetten ziyade barisgil isbirligine dayal bir
uluslararasi iktisadi diizenin var olmasi gerektigini one sirmustir. Bunun temel sebebi, giderek
artan kuresel ekonomik bagllk gergevesinde talebin yalnizca ulusal seviyede kontrol edilemiyor
olmasidir. Dolayisiyla, devletlerin talep gidimli politikalar etkili bir bicimde hayata gecirmek
icin sahip olduklari ihtiyaclar, yalnizca uluslararasi isbirligi ile karsilanabilmektedir.' Buradan
hareketle Keynes, dlkelerin ticari iligkilerinde birinin bir digerini ezerek isbirligine aykiri
davran(a)madigi, kurallara dayal bir kiiresel para ve ticaret sistemi kurulmasinin gerekliligini

vurgulamigtir.

2 varoufakis, Y. (1998). Foundations of Economics. Routledge.
¥ Heywood, A. (2007).Politics. Palgrave.
“Age.
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Boylesi kurallara dayali bir kiiresel para ve ticaret sistemi beraberinde kiiresel kurumlarin
kurulmasini da beraberinde getirmistir. Bu kurumlarin temel amaci (Keynes'e gore); i) devletlerin
anarsinin hakim oldugu bir sistemde yalnizca kendi ¢ikarlarini takip edip birbirlerini ezmeye
yonelik politikalar izlememelerini, ii) piyasalarin tamamen serbest birakilip mutlak bir kar elde
etme glidimiyle hareket etmemelerini ve sonucunda iii) tim uluslararasi ticaret ve ekonomik
iliskilerin destek, isbirligi ve barisa dayali bir bicimde icra edilmesini kurallara dayandirarak
saglamaktir. Bretton Woods Konferansi tam olarak bu kurumlari olusturmak amaciyla
diizenlenmis olup, Keynes ve onun iktisadi diglincelerinin dnderliginde yuritilmustdr. Bu sistem
hem ABD, Birlesik Krallik ve diger zengin Bati llkeleri gibi savastan galip ayrilanlar tarafindan
hem de Almanya gibi savastan maglup ayrilan bloklar tarafindan ekonominin diizelmesini
saglayacagi umuduyla olumlu bulunmus ve onaylanmistir. Bunun sonucunda Konferans'in
sonunda Diinya Bankasi (o zamanlar yalnizca IBRD) ve Uluslararasi Para Fonu'nun (International
Monetary Fund, IMF) kurulmasina karar verilmistir. Dinya Bankasi isbirligi ve destek esasina
dayali olarak kalkinma yonelik (ilk olarak altyapi projeleri) krediler saglayip Ulkelerin esit bir refah
seviyesine ulagmasini amaglarken, IMF ise (lkelerin para birimlerinin birbirine g¢evrilmesini
denetleyecek ve devletler 6demeler dengesi (balance of payments) krizi yasadiginda krediler

vererek rekabet yerine uluslararasi istikrarin devamhhgini saglamaya galisacakti.

Diinya Bankasi bu gibi bir misyonla ¢alismalarina ilk olarak yukardaki bolimde de bahsedildigi
tzere Avrupa Ulkelerinin altyapi sorunlarini gidermek adina mega altyapi projelerini fonlamaya
baslamistir. Keynesyen ilkelere dayanan bu fonlama, oldukga diisik faiz ile llkelere erisilebilir
hale gelmistir. Ayrica, Ulkelerin rekabetten korunabilmesi adina gerekli alanlarda devlet
mudahaleleri (ticaret kota ve vergileri, planlama vb.) kullanilabilir kiinmistir. Bu durum, Diinya
Bankasr’'nin siyasal arka planlarinin incelemesi boyutunda 6nemli bir konuma sahiptir: Her ne
kadar ABD Soguk Savas donemindeki dis politikasini Dinya Bankasi araciligiyla yuritmus ve
dglinct diinya lkelerine dolayl yoldan midahil olmussa da Keynesyen iktisadi anlayigin
egemenligi cercevesinde bu Ulkelerin ¢ogunda devlet korumalarina midahale edilmemis ve
uretken altyapinin devlet onderliginde doniisiimi (6rnegin, tarimsal Giretimden sinai iretime olan
gecis) engellenmemistir. Glinkd, bu Ulkelerin devlet dnderliginde Gretken yapilarini doniistiirerek

kalkinmasi, 1950’ler ve 1960’larda glinimizde oldugu kadar ABD’nin ve diger zengin Batili
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ulkelerin iktidarina tehdit olusturmuyordu. Tam aksine, bu llkelerin gelismesi ve burada retilen
degerlerin uluslararasi ticarette yer bulmasi ve tiiketilmesi savastan biyik zarar gérmis zengin
Batili Ulkelerin ekonomisini toparlamasina olanak sagliyor, hem de Soguk Savas déneminde Bati

blogu ile olan iligkilerin olumlu kalmasini sagliyordu.

Dolayisiyla, her ne kadar IDA'nin 1950'den 1960’larin sonuna kadar tg¢linci diinya tlkeleriyle olan
etkilesimi ideolojik bir amag¢ tasisa da bu Ulkelerin devlet kapasitelerinin artmasi, lretken
yapilarinin gesitlenmesi ve donlismesi, yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi ve bu baglamda
ekonomik istikrar ve gorece bagimsizlik saglamasi yoniinden olumlu bulunmustur. Nitekim,
kalkinma literatiiriinde “Biyiik itis Modeli” (the Big Push) olarak adlandirilan ve etkilerini en
yogun olarak Latin Amerika lkelerinde gosteren donem de bu doneme tekabiil etmektedir. Bu
donemde Latin Amerika'da sol tandansli liderler basa gelmis, devleti ekonomin katalizori ve
lokomotifi olarak tamimlamisg, yliksek derecede korumaci politikalar izleyerek ithal ikameci
sanayilesme’® politikalar (ISI) uygulamis, tretken yapilarini bliylik déniigime ugratarak istihdam
ve ekonomik biylimede ¢ok 6nemli gelismeler kazanmis ve kitayr 6nemli bir ekonomik gii¢
olarak tarih sahnesine c¢ikarmiglardir. Bir diger 6rnek ise “Asya Kaplanlarn” olarak anilan Gliney
Kore, Tayvan ve Japonya gibi Ulkelerdir. Bu llkeler de Keynesyen politikalar gergevesinde
isbirliine dayali bir kiresel ekonomik sistemde ISI politikalari uygulamis, neredeyse tim
kalkinma gostergelerinde (istihdam, refah, ekonomik biyiime, gelir esitligi, Gretkenlik vb.) biyik

bir sigrama deneyimlemislerdir.

Butlin bu gelismelerin yasanmasinda Keynesyen paradigma ve bu paradigmanin Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kurumlarla korunmasi biyik rol oynamistir. Ancak 1960'larin sonunda bu
paradigma son bulacak ve yerini Hayek'in klasik iktisadi ve liberalizmi yeniden yorumlayadigi

distincelerine birakacaktir.

'S jthal ikameci sanayilesme (import substitution industrialisation, ISI), bir Glkenin belli Griinleri (genelde araba gibi yiiksek katma
degerli olan rinler) disaridan ithal etmesi yerine kendi topraklarinda kendi ekonomik araglari ile Gretmesini amaglayan ve boylece
thalata olan bagimlihg disiirmeyi hedefleyen bir kalkinma politikasidir. IS|, ticaret kotalari, vergileri, kur regiilasyonu ve planlama gibi
oldukga ekonomik anlamda korumaci ve devletin roliiniin maksimize edildigi politikalar beraberinde getirmektedir.
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2.4. Diinya Bankasi ve Hayek (1970-2010): Serbest piyasa, serbest ticaret, ve SAPs

1960’larin sonuna dogru gelindiginde yukarida da bahsedildigi Gzere birgok diinya lkesi
ekonomik olarak onemli bir dlglide gelismis (6zellikle Latin Amerika ve Dogu Asya (lkeleri) ve
uluslararasi piyasada rekabet edebilecek bir seviyeye gelmistir. Her ne kadar bu gelisim, ABD ve
diger zengin Bati Ulkeleri igin ilk basta hem dis politika hem de ekonomik yeniden yapilanma igin
avantajli goériinse de 1960'larin sonunda Soguk Savas'in etkilerinin artmasi sonucunda, 6zellikle
ABD icin, buylk bir hegemonya tehdidi halini almistir. Bu dogrultuda ABD, 1973 yilinda kritik bir
hamleyle Keynesyen paradigmanin bir ¢iktisi olan sabit doviz kuru rejimini degistirmis ve esnek
doviz kuru rejimine gegmistir. Bu durum kurlarin Gzerindeki spekilasyonun ciddi derecede
artmasina ve uluslararasi ekonomide Bretton Woods kurumlarinin kontrolini de asacak gok
fazla paranin sirkiilasyonuna sebep olmustur. Bu durum ayni yilda, giiniimiizde “1973 Petrol
Krizi" olarak adlandirilan, Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti'niin (OPEC) petrol fiyatlarini aniden
ylkseltmesiyle sanayilesmis ve sanayilesmekte olan (lkelerde ciddi 6deme dengesi krizleri
yasanmasina yol acgtigi bir krizler zincirini dogurmustur. Bu kriz ortami, ABD'nin Keynesyen
paradigma c¢ergevesinde yasadigi hegemonya krizini toparlamasi igin ihtiya¢ duydugu soylemsel
zemini yaratmis ve donemin ABD Baskani Nixon'in dogrudan Keynes'i ve politikalarini

“Keynesyen iktisat kriz yaratiyor” diyerek hedef almasini mimkiin kilmistir.

Bu dogrultuda 1970’lerin basinda Keynesyen paradigma yogun elestirilere maruz kalmis ve
diinya bir paradigma degisimine dogru yol almisgtir. Bu slirecin sonunda ABD'nin hegemonyasini
korumasini saglayacak iktisadi dislinceleri savunmakta olan Friedrich Hayek biyik ilgi
kazanmaya baslamistir. Hayek, Keynes'in tam karsisinda konumlanarak arz odakl iktisadi
savunmus, ekonominin ana amacinin istikrar ve tam istihdam degil, yalnizca biyiime oldugunu
vurgulamigtir. Bu baglamda Hayek, devletin ekonomide minimal bir rol oynamasi ve piyasalarin
tamamen serbest birakilmasi gerektigini ileri sirmistir. Hayek'in devletin ekonomiye dogrudan
midahalesinin ekonominin sonunu getirecegine dair gorisleri, ABD ve 6zellikle Birlesik Krallik'ta,
karsilik bulmus ve 1980’lerin basinda ABD'de Ronald Reagan, Birlesik Krallik'ta ise Margaret
Thatcheri llke ydnetimine getirmistir. Bu liderler, Keynesyen politikalarin surdurdlebilirligini

sa@layan yegane kurumlar olan Diinya Bankasi ve IMF'yi yeniden sekillendirmek igin yogun bir
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ekonomik ve siyasi ajanda yuriitmus, bu kurumlardaki sahip olduklari orantisiz iktidar sayesinde
bu donidsimi basarmislardir. Bundan sonra Diinya Bankasi, diinyanin birgok farkl yerinde
kalkinmayr mimkiin kilan devlet miidahalesi, ithal ikameci sanayilesme ve ekonomik korunma
politikalarinin “irrasyonel” oldugunu savunacak ve yalnizca serbest piyasa kosullarini garanti
altina alan Ulkelere kredi verecekti. Bu siire¢ ise tamamen Hayek ve onun neoklasik iktisadi
gorusleri dogrultusunda sekillenecekti. Glinimizde bu donem, neoliberalizmin dogdudu, yani

klasik liberalizmin yeniden yorumlandigi donem olarak aniimaktadir.

Diinya Bankasi, Hayekgi iktisat dogrultusunda 1980’lerin basinda yapisal uyum programlarini
(structural adjustment programmes) yapisina dahil etmistir. Bu programlar, kredi saglanacak
ulkelerde, verilecek kredilerin yeterince etkili ve verimli kullanilabilmesini saglamak amaciyla
kredilerin verilmesinden dnce yapisal degisikliklerin gergeklestiriimesini zorunlu kilan politikalar
butinidur. Dinya Bankasi'nin amaglari ve igleyisi Hayek'in iktisadi de@erleri etrafinda tekrardan
sekillendiginden, bu yapisal degisiklikler basitce Keynesyen politikalar ¢ergcevesinde uygulanan
devletci ekonomi kurumlarinin serbest piyasay 6zgiir kilacak kurumlara dénustirilmesi anlami
tasimaktadir. Ornegin; telekomiinikasyona dair bir proje icin kredi alacak bir iilkeye Diinya
Bankasi, 6nce bu lilkede telekomiinikasyonun yeterince verimli ve etkili galismasi adina devlete
ait telekominikasyon kurumlarinin 6zellestiriimesini yapisal uyum programlari gergevesinde
tavsiye etmekte ve yalnizca bu 0Ozellestirmenin gergeklestiriimesi kosuluyla o llkeye kredi

saglamaktadir.

Yapisal uyum programlar dogrultusunda Latin Amerika, Afrika ve Asya gibi genis cografyalarda
oldukga derin yapisal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. igsizlik, sosyo-ekonomik esitsizlik, 6deme
dengesi ve borglar krizi verilerinde diinya genelinde biyik bir artis gozlemlenmektedir. Bu
durum, 6zellikle de sivil toplum kuruluglari (STK) tarafindan elestirilmis olup, Diinya Bankasi’'nin
asil amacinin kalkinma degil, iktidar sahiplerinin egemenligini koruma oldugu gorisini
getirmistir. Keynesyen dénem boyunca STK'lar Diinya Bankasi’nin yapilarinda oldukga aktif bir
rol oynamis ve Banka'nin kalkinma emellerini ait olduklari Glkede etkili bir bigimde uygulamak
icin cahsmiglardir. Ancak 70'lerde baslayan degisim sureciyle birlikte STK'lar Dinya

Bankasi'ndan uzak tutulmaya ¢alisiimis, neoklasik iktisada ve neoliberal siyasal rejime karsi

Adres/Address: Barbaros Mah. Giiniz Sok. 32/9, Gankaya/Ankara TURKIYE
E-Posta/E-Mail: info@go-for.org Web: www.go-for.org

14


mailto:info@go-for.org
http://www.go-for.org

GENGLIK
ORGUTLERI
FORUMU

duruglar engellenmeye galigiimistir. Giinimiizde halen STK'larin Diinya Banka'sinin (IBRD ve IDA)
sagladigi kredilerin sivil toplumca degerlendirilmesini saglayan bir Teftis Paneli (Inspection
Panel) bulunmaktadir. Bu Panel, 1993 yilinda kurulmustur. Dolayisiyla, STK’larin Banka'ya olan
dahiliyetini gorece olarak sagdlayan bu Panel ile iliskilenmek (her ne kadar egemen iktisadi

anlayisa karsi tutumlarin savunuculugunu yapmak zor olsa da) halen oldukga degerlidir.

Diinya Bankasi'nin piyasa bazli tutumu 2010’lara kadar oldukga sert bir bigcimde stirmustir.
Ancak 2010’'larda, 2001-2002 finansal krizi ve giderek artan ekolojik sorunlarin etkileri
dogrultusunda mutlak piyasacilik belli neoliberal kesimler tarafindan da elestirilmistir. Bu
kapsamda, devletin roliiniin gorece artinlmasi ve piyasalar lzerinde belirli regilasyonlarin
uygulanmasi neoliberalizmin egemenligini korumak adina gerekli gorilmustir. Bu kapsamda
kamu-0zel igbirlikleri (public-private partnerships, PPPs) kavrami ortaya ¢ikmig ve 6zel sektoriin
eksik ya da niteliksiz kaldi§i ve risk almak istemedigi alanlarda devletin 6zel sektori destekledigi
bir ekonomik model ortaya ¢ikmistir. PPP’lerin odagina ozellikle de piyasa dissalligi olarak
adlandinlan gevresel sirdirtlebilirlik ve dijital donlisim meseleleri oturtulmus, Banka'nin kredi
onkosullar da bu kapsamda evrilmistir. Diinya Bankasi bu siiregte halen piyasa merkeziyetgi
ozelligini korumus olup, piyasalarin serbest iglemesinin yalnizca piyasalarin kendisine zarar
verecegi durumlarda devlet midahalesini mesru gormeye baslamistir. Bu durum Banka'nin

gunimuzdeki tutumunu da yansitmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, 1970’lerin basinda baslayan Keynesyen paradigmanin belli siyasal
sebeplerle glic kaybetmesi, Hayek ve onun piyasa merkeziyetci iktisadi goriislerine alan agmis
ve bir paradigma degisimini tetiklemistir. Bu degisim sirecine paralel olarak Dinya Bankasi da
bir doniusime ugramis ve politikalarini kiiresel olgekte piyasalarn 6zgir kilacak sekilde
giuncellemistir. Son zamanlarda artan ekolojik yikim ve yapisal sorunlar i1s1dinda neoliberalizmin
ve dolayisiyla Banka'nin mesruiyeti sorgulanmaya baslanmistir. Bu durum, Banka'nin PPP’ler
altinda kamu sektoriine gorece daha fazla rol atamasina yol agilmistir. Bu siiregte, ulkelerin
kalkinmasini saglayan devlet onderligindeki politikalar (6rn. ISI) tamamen irrasyonel olarak
tanimlanmis ve ampirik olarak higbir kaniti olmayan su goris egemenligini kurmustur: Kalkinma

yalnizca serbest piyasa ile gergeklesebilir, baska bir alternatif yok (there is no alternative, TINA).
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Unlii kalkinma ekonomisti Ha-Joon Chang bu siirece “merdivenin tekmelenmesi” (kicking away
of the ladder) ismini vermistir: Kalkinma merdivenini tirmanan Ulkeler, zirveye ulastiktan sonra

kendi ¢iktiklari merdiveni tekmeleyerek digerlerinin erigsimini engellemistir.
3. Tiirkiye isbirligi Gergevesi: Tanimi, kusurlan ve politika 6nerileri
3.1. Tiirkiye Isbirligi Cergevesi nedir?

Tirkiye isbirligi Cercevesi (Country Partnership Framework for Tiirkiye, CPF), kisaca, Diinya
Bankas! (IBRD, IDA ve MIGA) ile Tirkiye arasinda imzalanan, éniimiizdeki bes yillik déneme
iliskin bir mali igbirligi protokoliidir. Bu protokol kapsaminda Banka, ilk G¢ yil icinde Tirkiye'ye
toplam 18 milyar dolarlik finansman saglayacaktir. Bu flnansmanin 6 milyar dolari IBRD’den, 9
milyar dolarn IFC'den ve 3 milyar dolari ise de MIGA tarafindan saglanacaktir. CPF'nin dokuz

temel amaci bulunmaktadir. Bunlar;

i) iklim dostu tarim uygulamalari ve ilkenin sinai sirketlerinin yesillestirilmesini de icerecek
sekilde rekabetin ve destekleyici hizmetlerin (enabling services) artiriimasi,

if) deprem sonrasi ekonomik iyilesmeyi ve mekansal gelisimin desteklenmesi,

iii) lojistik ve baglayici altyapinin tesviki,

iv) kadinlar, gengler ve kirilgan gruplar igin islerin iyilestirilmesi,

v) saglik ve egitim hizmetlerinin niteliginde ve bu hizmetlere olan erisimde esitsizlikleri azaltmak,
vi) dayanikh belediye altyapisinin ve hizmetlerinin desteklenmesi,

vii) afete dayaniklilik ve hazirhdin giiclendirilmesi,

viii) dogal kaynak yonetiminin kuvvetlendirilmesi ve son olarak da,

ix) enerji doniigimiiniin desteklenmesi

seklindedir. Girig bolimiinde de bahsedildigi Gizere bu bilgi notu yalnizca dérdiincii amag olan

kadinlar, gencler ve kirllgan gruplar icin islerin iyilestiriimesi hedefine odaklanacaktir.

Bu hedefin miidahale (intervention) mantigi incelendiginde, Diinya Bankasi su ifadelerde

bulunmaktadir:
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[Turkiye'deki] son donemdeki ekonomik biiyime daha az sayida ylksek kaliteli is saghyor,
isglic verimliligi diistiyor ve is doniisimi kadinlar, gencler ve gegici koruma altindaki Suriyeliler
de dahil olmak lizere hassas gruplar i¢in daha az kapsayici olmaya devam ediyor. Tiirkiye'de
kadinlarin isglicine katihm orani yiizde 35 ile benzer (lkelerdeki oranlarin oldukga altinda
kaliyor. 15-29 yas arasi NEET [ne egitimde ne istihdamda] genglerin orani 2015'ten bu yana
ylizde 27'de sabit kaldi. Tirk kurumlari tarafindan gegici koruma altindaki Suriyelilerin alinmasi
konusunda onemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, darbogazlar devam ediyor ve bu durum, daha
fazla politika reformu ve gegici koruma altindaki Suriyelilerin ve ev sahibi topluluklarin
katiliminin ve ekonomik katiliminin giiglendirilmesi igin destek gerektiriyor.

Bu mantiga bagli olarak da Diinya Bankasi su politika midahalelerini 5nermektedir:

Esitligi artirmak ve adil bir gegis saglamak amaciyla kadinlar, gencler ve gegici koruma altindaki
Suriyeliler (GKSS) igin istihdam edilebilirligin, gecim firsatlarinin ve kayitli istihdam kosullarinin
iyilestirilmesi;

Yesil islere yonelik becerilere iliskin bilgi ¢alismalari yiriitmek ve yesil dontisime yonelik isglci
piyasasi programlarinin igler hale getiriimesinin desteklenmesi;

Toplum odakli ve katilimci programlar araciligiyla gecim kaynaklarini geligtirmeye yonelik
faaliyetlerin uygulanmasi; ve

GKSS oranlarinin yiiksek oldugu segilmis bolgelerde beceri talebini dederlendirmek, is yaratmayi
ve girisimciligi desteklemek ve sonuglar degerlendirmek igin kurumsal kapasitenin
gli¢lendirilmesi.

3.2. CPF'nin yapisal eksiklikleri: Tirkiye'de geng issizliginin yapisalligi

Tirkiye, %16.3 ile geng issizligi kapsaminda 15. sirada yer alarak en koti performansi gésteren
OECD (lkeleri arasindadir.” Ancak, bu istatistik sadece 15-24 yas araliindaki gencleri
kapsamaktadir. TUIK dahil olmak iizere diinyada 18-30 yas araligini alan geng igsizlik verisi
bulunmadigindan bu veriler sadece rehber gérevi gérmektedir. Ote yandan, 15-29 yas arali§inda
yer alan ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) genglerin orani Tirkiye'de %27.9'dur. Bu oranla
Turkiye, OECD (ilkeleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir.” Bu veriler 1siginda, yas araliginin

30'a kadar genisletilmesinin geng igsizligi oranini arttiracagi agiktir.

Geng igsizligi karsisinda Tirkiye'deki gengler, ciddi bir toplumsal hareketlilik sorunu ile de karsi

karsiya kalmaktadir. Dinya Ekonomi Forumu’nun olusturup gelistirdigi ve tim dinyada

16 OECD (2023) Short-term labour market statistics.
d. dd -
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kullanilan Global Toplumsal Hareketlilik Endeksi’'nde Tiirkiye, 51.3 puanla 82 iilke arasindan 64.

sirada yer almis ve toplumsal hareketliligin en az oldugu tlkeler arasina girmistir.'

Bu durumun karsisinda, Tirkiye'de 6zellikle son 10 yildir gelistirilen geng istihdamini artirmaya
yonelik politikalar, kiresel ¢apta egemen olan neoklasik iktisadi varsayimlar ve neoliberal
ideoloji cercevesinde sekillenmektedir. Bu yaklasimlar; temel ekonomik ve sosyal yapilari goz
ardi ederek, geng igsizliginin sebebini genclerin kendilerine ylikleyerek, genclerin yetersiz beceri,
yetenek ve deneyime sahip olmalarini geng issizliginin ana sebebi olarak tanimlamaktadir. Buna
dayanarak, “asimilasyona dayali kalkinma modeli"’® gergevesinde, genglerin daha fazla mesleki
kurs ve egitimlere katilarak daha ¢ok deneyim ve beceri elde etmesini (6zellikle de giiniimiizde

dijital ve yesil doniisiim kapsaminda) hedefleyen politikalar gelistiriimektedir.

Diinya Bankasi'nin giincel tutumu da bu minvaldedir. Yukarida da tartisildigi tizere, 1970’lerin
basindan itibaren Diinya Bankasi neoklasik iktisada dayali olarak piyasa merkeziyetgi bir durus
sergilemekte, etkilesime girdigi llkelerde de yapisal uyum programlariyla bu durusu pratige
gecirmektedir. Bu kapsamda da, CPF'nin temel ilkeleri incelendiginde piyasaya dayall rekabetin
iyilestirilmesi ve bu rekabeti destekleyecek kurumlarin olusturulmasi (kamu-6zel igbirlikleri gibi),
genc istihdamina yonelik politika onerilerinde goézlemlenmektedir. Bu baglamda kamu-6zel
isbirlikleri cercevesinde genclere beceri gelistirme programlarinin (6zellikle de yesil ve dijital
donlisiim temalarinda) sunulmasi Onerileri, Banka'nin geng issizligini bireysel bir sorun olarak

ele aldigini gostermektedir.

Ancak, yukarnda belirtilen verilerden de anlasilacagi uzere, bu yaklasim geng issizligini bir
¢ozime ulastirmaktansa gitgide sorunu daha da derinlestirmekte ve sirdirmektedir. Geng
issizligi, sosyoekonomik gergeklikler goz ardi edilerek degil, tam aksine ¢ozim stratejilerinin

odagina oturtularak ilerici bir sekilde ¢ozilebilir. Dolayisiyla, diinyadaki emek piyasasinin

'8 World Economic Forum. (2020). The global social mobility report.
https://www.weforum.org/reports/global-social-mobility-index-2020-why-economies-benefit-from-fixing-inequality

'° ‘Asimilasyona dayali kalkinma modeli’ Datzberger'in (2018) ortaya attidi bir kavramdir. Bu kavram, temel olarak yapisal engellerden
kaynaklanan problemlerin esasinda bireylerin eksik niteliklerinden kaynaklandigini savunan kalkinma goriisiini ifade etmektedir. Bu
goriise gore, sorunlar yapilarin donistiriilmesiyle degil, bireylerin yapilara daha gok uyum saglamasi, entegre edilmesi, yani ‘asimile
edilmesi’ ile ¢oziilebilir.
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donidsimin ve bu dénusimin Tirkiye Uzerindeki yansimalarinin detaylica incelenmesi ve bu

incelemelerin bulgularina gore politikalar gergeklestirilmelidir.

Tirkiye'nin deneyimledigi genc issizligi; dinya emek piyasasinin neoklasik iktisadi varsayimlar
ve neoliberal ideoloji ¢ergevesinde sekillenmesi ve Turkiye'nin de kiresellesme sonucu bu
egemen gorislere uyum saglayarak kendi ulusal emek piyasasini diinyaya eklemlemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu eklemlenme sonucu Tirkiye halihazirda adaletsiz olan uluslararasi
isboliminde hammadde, katma degeri olmayan tarim driinleri ve disiik katma degerli imalat
drtnleri tretip ihra¢ eden ve diger ylksek katma degerli urlnleri ithal eden bir pozisyonda
konumlanmigtir. Bunun temel sebebi ise, Tirkiye'deki 1960’larda baslayan ithal ikameci
sanayilesme politikalarinin 1970’lerin basinda Diinya Bankasi basta olmak tizere Bretton Woods
kurumlar tarafindan sekteye ugratilmasi ve sonrasinda da yapisal uyum programlari
cercevesinde ihracata yonelik sanayilesme (export oriented industrialisation) politikalarina
yonlendirilmesidir. Bu politikalar, Keynesyen politikalarin ve ithal ikameci sanayilesmenin
savundugu Uretken yapinin doniisime ugratilmasindan ziyade, var olan Uretim yapisina dayali bir
sanayilesme ve ithalat modelinin ekonomik anlamda daha verimli oldugu gortstindedir. Birgok
dclincu dinya Ulkelerine benzer olarak Turkiye baglaminda da bu durum hammadde ¢ikarimi ve
tarimsal Uretim gibi katma degeri oldukga distik Urtnlerin ithalatinin artirilmasi ve sirdirilmesi
anlami tasimaktadir. Bu sebeple, Turkiye’'nin ekonomik biyiimesi ¢ogunlukla dogrudan yabanci
yatinmina bagimli kalmis ve istihdam yaratma kapasitesi biyilik oranda yabanci ¢ok uluslu
sirketlerin (ilkede sinai Gretim merkezleri (fabrika vb.) agmasina dayanmistir. Bu gibi sirketlerin
yatinmlarini da etkileyebilmek adina Diinya Bankasi yapisal uyum programlari kapsaminda kar
oranlarinin azami seviyede olmasini saglayacak yasal ve ekonomik diizenlemeler yapilmakta ve

regtilasyon, vergi, yasal sorumluluklar gibi devlet kontrolleri minimum seviye ¢ekilmektedir.

Bu sartlar altinda, Tirkiye'deki isglicl piyasasi gitgide basit, dlizensiz ve gegici emek talebine
kayarak emegi son derece esnek, istikrarsiz, giivencesiz ve disiik Ucretli hale getirmistir. Bu
durum ise guvenli, kalici ve bireylerin kendi potansiyelleri gerceklestirerek gelisimlerini
sa@layabilecekleri is olanaklarini gitgide daraltmaktadir. Geriye kalan is olanaklari ise son derece

insan hayati ve onurunu yok sayan, guivencesiz ve insanin yaraticiligini baskilayan tirde islerdir.
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Diger istihdam secgenekleri son derece daraldigindan ve (retim stireci herhangi bir gecmise ve
nitelige sahip birinin yapabilecegi sekilde bolimlendirildiginden; egitimli egitimsiz, geng yasli,
deneyimli deneyimsiz herkes bu islere basvurmaktadir. istihdama olan yiiksek talep ve buna
karsilik olan disuk firsatlar biyulk bir yedek emek giicl olusturarak toplumunun g¢ogunu issiz
birakmaktadir. Gencler ise emek piyasasina yeni girenler olarak deneyim seviyeleri sebebiyle

issizligi en agir olarak yasayan gruplardandir.

AK Parti, Diinya Bankasr’'nin 1980’ler sonrasi olan politik vizyonunu iktidara geldiginden beri en
iyi yansitan temsilcilerden biri olmustur. 22 yillik iktisadi ve siyasi politikalarinda, ekonomik
problemlerin yapisal sebeplerini géz ardi eden bir tutumla bu sorunlari bireylere yiikleyen guglii
soylemler uretmis ve Bretton Woods kurumlarinin duruglanni Tirkiye'de Ustlenmistir. Geng
istihdami Uzerinden o6rneklendirmek gerekirse, geng issizliginin temel sebebini genclerin
yeterince bireyci, rekabetgi, girisimci ve yenilik¢i olmamasi olarak goren yaklagim, Recep Tayyip

Erdogan’'in 2018’de yaptigi bir konugsmasinda?® da karsimiza ¢ikmaktadir:

Evet, diploma var ama dil biliyor mu? Hayir. Bilgisayar kullaniyor mu? Hayir. Tirkiye'nin
meselelerine, kiiresel meselelere vakif mi? Hayir. Mezun oldugu boliimle ilgili tecriibe edinmis
mi? Hayir... Ben, “her Universite mezunu is bulacak diye bir sey yok” dedigim zaman elestirildim.
Boyle bir garanti diinyanin higbir yerinde yok.
Bu dogrultuda 6zetlemek gerekirse CPF, Dinya Bankasi'nin kiresel ekonomik diizendeki kurucu
rolini hatirlatirken AK Parti hiikiimeti, neoliberal politikalarini Dinya Bankasi igbirliginde
surdirmektedir. Beceri geligtirme programlari adina 6zel sermayenin mobilizasyonu, Tirkiye
baglaminda geng issizligine bir ¢dzim niteligi tasimamaktadir. Bu, her ne kadar kiresel
diizeydeki ekonomik anlayisa uygun olarak goziikse ve yabanci sermayeyi etkileyerek dogrudan
yabanci yatinmlar artiracak olarak yorumlansa da, yukaridaki tartismalarda acgiklandigi tizere bu
gelismeler geng igsizliginin yapisal sorunlarini halen goz ardi etmekte ve de yasanan yapisal

krizleri daha da katmanlandirmaktadir.

2CNN Tiirk. (2018). “Universiteli is bulacak diye bir kural yok”.
https://www.cnnturk.com/turkiye/universiteli-is-bulacak-diye-bir-kural-yok
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3.3. Ne yapmamiz gerekiyor?: Politika dnerileri

Yukaridaki analizler sonucunda biri iktisadi, biri toplumsal, biri de siyasal olmak lizere toplamda

uc temel politika 6nerisi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar su sekildedir:
iktisadi anlamda; Tiirkiye'nin iiretim yapilari déniigtiiriilmeli ve gesitlendirilmelidir.

iktisadi anlamda olan birinci politika énerisi, Tiirkiye'nin iiretim yapilarinin doniistiiriilmesi ve
cesitlendirilmesidir. Yukarda detaylica bahsedildigi tzere Turkiye'nin Uretim yapisi; Dinya
Bankasi'nin llke ile olan tarihsel etkilesiminde hammadde ve tarimsal retime sikisik kalarak
katma degeri oldukga diisiik bir Gretim yapisina sahip olmus ve de diger tiim Uretim faaliyetleri
yabanci sermayeye bagli kalarak 6zellikle de gengler igin olduk¢a glivencesiz, diizensiz ve gegici
nitelije sahip bir isgicl piyasasi ortaya ¢ikarmaktadir. Tarihsel deneyimler incelendiginde bu
durumu dondstiirebilecek politika devletin ekonomide aktif ve anlamh bir rol Ustlenerek ithal
ikameci bir sanayilesme politikasi izlemesidir. Boylelikle, Tirkiye'nin disa bagimli durumu
(6zellikle de dogrudan yabanci yatinm) azaltilabilir, Gretim yapilari donistirilerek katma deger
ve nitelik bakimindan ¢ok daha kompleks istihdam alanlan agilabilir. Bu da 6zellikle genglerin
hali hazirdaki yiiksek niteliklerini degerlendirebilecekleri ¢gok daha nitelikli, glivenceli ve dizenli
istihdam firsatlan yaratabilir. Nitekim, bu gibi bir devlet onciiligiinde kalkinma Tirkiye'deki
gencler nezdinde karsiliksiz degildir. Genglik Orgiitleri Forumu'nun Genglerin Politik Tercihleri
Arastirmasi 2024'te?', “Geng issizligi nasil ¢6zilir?” sorusuna bireysel aylik ortalama gelir
bakimindan en alt %25'lik dilimde bulunan gencler %32'lik bir oranla ilk olarak “Sirketlere genglik
kotasi konsun” cevabini vermistir. Bu cevabin devlet miidahalesi kapsaminda yer aldigi agiktir.
Bu orani yine %32 ile en alt ikinci %25'lik dilimdeki gencler takip ederken bu oranlar gelir seviyesi
arttikca %23'e kadar gerilemektedir. Bu baglamda, Tirkiye'de diistik gelir grubuna ait genclerin
kota uygulamalar gibi daha giivenceli ve devlete yonelik bir istihdam ¢ozimi aradigi
soylenebilirmAncak su unutulmamaldir ki ithal ikameci sanayilesme tek basina bu ilerici
degisimleri getiremez. Bu politikanin Keynesyen paradigmada da oldugu gibi isgiici koruma

kanunlari, sosyal givenlik aglar, ilerici vergilendirme ve yeniden gelir dagitimi gibi sosyal refah

21 Genglik Orgiitleri Forumu. (2024). Genglerin Politik Tercihleri Arastirmasi. https:/qo-for.ora/kaynakca/#flipbook-df_18448/1/
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devletinin temeli olan sosyal politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Aksi halde yukaridaki

ilerici degisimler saglanamayabilir.

Toplumsal anlamda; hak temelli genclik STK’lari Banka’nin Teftis Paneli'ne bagvurularda

bulunmalidir.

ikinci politika dnerisi ise cok daha toplumsal bir niteliktedir. Yukarida bahsedildigi iizere, Diinya
Bankasi kurulusundan itibaren STK'lar ile birlikte igleyen bir yapiya sahip. Ancak, 1970’'lerle
baslayan neoliberal donlisim surecinde bu yapinin igleyisi sekteye ugratilmistir. Buna ragmen
1993 yilinda kurulan Teftis Paneli; Banka'nin isbirligi yaptigi llkelerde faaliyet gosteren ve tizel
kisilige sahip STK'larn ilgili anlasma, kredi ve proje yonetimini degerlendirebilmesini ve bu
sureglere belli bir 6lglide de olsa yon vermesini saglayan bir yapidadir. Dolayisiyla, CPF’nin eksik
yanlari, beraberinde getirdigi sorunlar gibi konularda Tirkiye'deki STK'larin bu panele yapacaklar
basvurular blyuk 6nem arz etmektedir. Banka'yi nitelikli ve kanita dayali bir bigimde elestirmek
her ne kadar elzem olsa da bu elestirilerin olumlu c¢iktilara donistirilmesi, aktif katihm
sonucunda ydritilen savunuculuk c¢alismalariyla mimkin olabilir Bu sebeple, 6zellikle de bu
bilgi notunun odagi olan geng istihdami konusunda genglik alaninda faaliyet gdsteren STK'larin
bu panele basvurmasi ve genc¢ istihdamina yonelik ihtiyag ve taleplerini Dinya Bankasi'na
aktarmasi elzemdir. Tarihsel olarak bugiine kadar neredeyse tim ilerici toplumsal dénigimler
sivil toplumun (yalnizca STK'larin degil) aktivizmi ve savunuculuk faaliyetleri ile gergeklesmistir.
Dinya Bankasr'nin ilk kurulugs amacindaki bariscil igbirligine evrilmesi ve yeniden {ilkelerin
gercek kalkinma ihtiyacglarina yonelik krediler saglamasini saglamak her zaman oldugu gibi yine
sivil toplumun basarabilecegi bir dedisimdir. Her ne kadar bu bilgi notu, paradigma degisimlerini
Keynes ve Hayek gibi etkili bireyler ve onlarin disinceleri tzerinden ele almis olsa da bu
paradigmalarin olugsmasi ve donisumiinde sivil toplumun etkisi tartismasizdir. Neoliberal
paradigmayl da donustirebilecek glic yine sivil toplumda yatmaktadir. Dolayisiyla, genglik
orgitlerinin Diinya Bankasi'nin Teftis Paneli'ne CPF'nin dordiinci amacina iligkin olarak
basvurularda bulunmasi ve tlkenin kalkinma ¢ikarlarina aykiri olan noktalarda Banka biinyesinde

ve disinda savunuculuk ¢aligmalari yapmasi bu bilgi notunun temel bir politika 6nerisidir.
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Siyasal anlamda; genglerin ve genglik orgiitlerinin ulusal ve yerel karar alma mekanizmalarina

katilimi saglanmalidir.

Siyasal anlam taslyan son politika Onerisi ise genclerin yerel ve ulusal karar alma
mekanizmalarina katiiminin saglanmasidir. Tim bu bilgi notundan da anlasilabilecegi Uzere,
maalesef, iktisadi alan olduk¢a tepeden inmeci ve teknokratik bir isleyise sahiptir. Anlagmalar,
politikalar ve denetim mekanizmalari ilgili kitlelere sorulmadan, “konunun uzmanlari” tarafindan
olusturulup yirutiulmektedir. Bu sebeple, 6zellikle de genglerin Tirkiye'de siyasal karar alma
mekanizmalarinda yer almalan gerekmektedir. Bu sayede gencler kendilerini dogrudan ya da
dolayli olarak ilgilendiren iktisadi konular hakkinda s6z sdyleme firsati elde edebilir ve de kendi
cikarlarini ilgili kurumlarda savunabilir. Bu yonde bir katilimin gergeklesebilmesi ise, ikinci
politika onerisiyle paralel olarak, genclerin ve genclik orgitlerinin siyasal dahiliyetine yonelik
aktivizm ve savunuculuk ¢alismalari ile mimkuin kilinabilir. Gengler ve genglik orgditleri, iktisadi
boyutunu vurgulayarak katimin énemini daha goriinir kilmali ve bu alanda etkili ve anlamli

calismalar yuritmelidir.
4. Sonug ve degerlendirme

Sonug olarak CPF, Diinya Bankasi'nin 1970’lerde yasadigi neoliberal dénusumle birlikte edindigi
neoliberal tutumu Tirkiye baglaminda gozler 6niine sermektedir. Bu dogrultuda geng istihdamini
dogrudan olmasa da bireyci bir yaklagsimla genclerin “yetersizligi” ve “deneyimsizligi” Gizerinden
ele almakta ve bu kapsamda fonlamayi beceri gelistirme programlarina yénlendirmektedir. Bu
tutum, bir yandan Diinya Bankasi'nin neoklasik iktisada dayali donusum projelerinin Turkiye
lzerine yansimasini ifade ederken, bir diger yandan da AK Parti’'nin 6zellikle de geng istihdamina
yonelik olan neoliberal politikalarini beslemekte ve bu politikalarin devamliliina alan

agcmaktadir.

Yukarida detaylica agiklandigi tizere, Diinya Bankasi bu gibi bir amagla kurulmamigtir. Keynesyen
paradigma kapsaminda (lkelerin gercek kalkinma ihtiyaclarina cevap veren bir kurumken
1970’lerde yasadigi donisimle belirli zimre ve Ulkelerin siyasal ve ekonomik cikarlarini

korumay! amaglayan bir kurum haline biriinmistir. Dolayisiyla CPF, Tirkiye'nin (6zellikle de
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geng istihdami boyutunda) yapisal ihtiyaglarina cevap vermemektedir. Bu dogrultuda ¢ temel

politika dnerisi olusmaktadir:
i) iktisadi anlamda; Tiirkiye'nin iiretim yapilari déniistiiriilmeli ve cesitlendirilmelidir.

i) Toplumsal anlamda; hak temelli genglik STK'lari Banka’nin Teftig Paneli’ne basvurularda

bulunmalidir.

iif) Siyasal anlamda; gencglerin ve genclik orgitlerinin ulusal ve yerel karar alma

mekanizmalarina katilimi saglanmalidir.

Bu politikalar dogrultusunda, Tirkiye Diinya Bankasi ile gorece ¢ok daha kalkinmaci bir noktadan
etkilesime girebilir ve geng istihdaminin saglanmasi igin ihtiya¢ duyulan krediler ¢ok daha

anlaml ve etkili bir bigimde aragsallastirilabilinir.
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